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8153 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammiung
tiber die Beschaffung von Kampfflugzeugen (Mirage III S)
und von weiterem Material fiir die Fliegertruppen

(Vom 25. April 1961)

Herr Prasident!

Hochgeehrte Herren!

In der Einleitung zu unserer Botschaft vom 30. Juni 1960 betreffend die Organisation des
Heeres (Truppenordnung) hatten wir darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Anpassung
unserer Armee an die Bedlrfnisse der modernen Kriegfilhrung und Kriegstechnik auch
Materialbeschaffungen noétig sein werden und Bauten errichtet werden missen, fir welche
gesonderte Kreditvorlagen einzureichen sein werden. Einer ersten solchen Vorlage, namlich
derjenigen vom 27. Januar 1961 «iuber die Beschaffung von Kriegsmaterial
(Rastungsprogramm 1961)» haben Sie in der diesjahrigen Marzsession zugestimmt. Die
vorliegende Botschaft «lber die Beschaffung von Kampfflugzeugen (Mirage III S) und von
weiterem Material flir die Fliegertruppen, mit dazugehdérendem Beschlussessentwurf reiht sich
ebenfalls hier an. Wir beehren uns, sie IThnen zu unterbreiten.

Selbst wenn die in der Botschaft vorgeschlagenen Beschaffungen als ein Teil der periodisch
immer wieder notwendig werdenden Erneuerung unseres Kampfflugzeugbestandes zu werten
sind, so mulssen sie auch als ein wichtiges Teilstiick der nunmehr eingeleiteten Armeereform
angesehen werden. Ohne diese Erneuerung und Modernisierung des Flugzeugparkes unserer
Luftwaffe ware das angefangene Werk nicht nur unvollstdandig, sondern es wiirde an einer
wesentlichen Schwache leiden. Unter diesem Gesichtspunkt miissen die nachfolgenden Aus-
filhrungen betrachtet werden.
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I. Die Konzeption unserer Luftverteidigung

1. Allgemeines

Soweit es moglich ist, sich dartber eine Vorstellung zu machen, werden in einem kinftigen
Kriege Angriffe aus der Luft gegen die Truppe und ihr Material sowie gegen Wehreinrichtungen
und Verkehrsnetz erfolgen. Sie koénnen aber auch gegen die grossen Siedlungen und
Industrieanlagen gefiuihrt werden. Mit der Bekampfung von Armee- und Verkehrszielen sucht
ein Gegner die Kampfkraft und die Einsatzbedingungen unserer Streitkrafte entscheidend zu
schmalern. Angriffe gegen Stadte und Industrieanlagen erfolgen mit dem Ziel, die
Ristungsproduktion zu lahmen und den Durchhaltewillen der Bevdlkerung zu brechen. Unsere
aktiven und passiven Luftverteidigungsmassnahmen haben, in Verbindung mit dem Einsatz der
Erdtruppen, zum Zweck, den Gegner am Erreichen dieser Ziele zu verhindern.

Aus dieser Beurteilung geht hervor, dass Flugzeug- und Lenkwaffenangriffe in einem
zuklUnftigen Kriege die Hauptgefahrdung fir Bevélkerung und Armee bilden kénnten. Unsere
Schutz- und Abwehranstrengungen missen der Schwere dieser Drohung angemessen sein.
Eine Modernisierung der Mittel fir die Luftverteidigung ist in Anbetracht der Steigerung der
technischen Mdglichkeiten der Abwehr zum dringenden Gebot geworden.

Der Schutz der Bevoélkerung vor verheerenden Verlusten und die Erhaltung der
Lebensbedingungen unseres Volkes gehéren zu den Grundaufgaben der Landesverteidigung. Es
ist deshalb unser Bestreben, zusammen mit den Kantonen die bestmdglichen Vorkehren zum
Schitze der Bevdlkerung vor Luftangriffen zu treffen.

Die Schaffung von mdglichst glinstigen Einsatzbedingungen fiir den Kampf der Erdtruppen
stellt eine weitere Aufgabe unserer Luftverteidigung dar.

Ein Krieg kann sehr unterschiedliche Grade der Intensitat aufweisen, was in Zukunft ganz
besonders in der Kampffihrung aus der Luft in Erscheinung treten durfte. Die Kriegsereignisse
der letzten zwei Jahrzehnte haben gezeigt, dass es wirklichkeitsfremd ware, allein mit dem
ricksichtslosen Einsatz der starksten Mittel, das heisst dem schrankenlosen Nuklearkrieg zu
rechnen. Es sind weiterhin auch in Europa kriegerische Auseinandersetzungen ohne Verwen-
dung von Nuklearwaffen mdéglich. Die Luftverteidigungsmassnahmen sind jedoch so zu treffen,
dass uns auch der schlimmste Fall nicht wehrlos Giberraschen kann.

Mittel und Gestalt werden wesentlich verschieden sein je nachdem, ob Nuklearwaffen oder
konventionelle Waffen zum Einsatz gelangen. Diese Tatsache stellt auch die Abwehr vor
unterschiedliche Anforderungen.

2. Die Verhéltnisse beziiglich Angriff und Abwehr

Fir den Angriff mit Nuklearwaffen auf Bodenziele steht modernen Streitkraften eine
zunehmende Zahl von Lenkwaffen zur Verfigung. Sie weisen die verschiedensten
Einsatzmoglichkeiten und Reichweiten auf. Diese Kampfmittel spielen eine immer gewichtigere
Rolle im Inventar der strategischen und taktischen Ristung. Lenkwaffen sind in erster Linie flr
Angriffe gegen grossflachige Ziele, wie z.B. Stadte oder Bereitstellungsraume von Truppen,
geeignet, d.h. sie sind dort zu erwarten, wo eine verhaltnismassig grosse Streuung des Feuers
in Kauf genommen werden kann.
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Die Abwehr von hoch und sehr schnell fliegenden Lenkwaffen ist noch in keinem Lande
verwirklicht. Wohl gelang es mit Flablenkwaffen, im Rahmen von technischen Versuchen,
Angriffslenkwaffen abzuschiessen. Eine ékonomisch und militédrisch tragbare und befriedigende
Losung zur Verteidigung eines Landes gegen Angriffe solcher Lenkwaffen besteht jedoch noch
nirgends. Auch die Abwehrwaffen, die wir bereits besitzen oder im Rahmen der laufenden
Armeeorganisation zu beschaffen gedenken, versprechen keinen Schutz gegen Lenkwaffen.
Gerade dieses weltweite Unvermégen in der Abwehr von Raketen dlrfte die Lenkwaffen zum
bevorzugten Einsatzmittel fir Nukleargeschosse machen.

Soweit das Abfeuern von Lenkwaffen innerhalb des Aktionsbereiches unserer Flugzeuge
erfolgt, muss die Zerstérung solcher Lenkwaffen oder ihrer Einsatzmittel vor dem Start
angestrebt werden. Die im Gange befindliche technische Entwicklung lasst jedoch voraussehen,
dass das Auffinden von Lenkwaffenstellungen am Boden sich zunehmend schwieriger gestalten
wird.

Wo prazise Treffer flr die Zerstérung sehr standfester Bauwerke, wie zum Beispiel von
Verkehrswegen, Flugpisten, Festungen usw. auf grosse Entfernung erforderlich sind, dirften
auch in Zukunft in erster Linie Flugzeuge als Nuklearwaffentrager Verwendung finden. Auch
gegen jene Ziele, die nur kurzfristig in Erscheinung treten, kommen weniger Boden-Boden-
Lenkwaffen sondern Flugzeuge als Waffentransportmittel in Frage.

In der Regel werden einige wenige Flugzeuge flr die Ausfiihrung eines Nuklearangriffes
genugen. Die Abwehr dieser ohnehin nicht leicht erfassbaren Krafte dirfte normalerweise noch
durch begleitende elektronische Stdéraktionen, Tarnmassnahmen und Tduschungsmandver
erschwert werden. Es ist deshalb damit zu rechnen, dass eine rechtzeitige Vernichtung
derartiger Angreifer oft nicht gelingen wird.

Wesentlich preisglinstigere Abwehrmdéglichkeiten sind gegenliber Fliegerangriffen, die mit
konventionellen Waffen gefiihrt werden, zu erwarten. Die verhaltnismassig bescheidenen
Wirkungen von konventionellen Waffen erfordern bekanntlich vielfach grdssere
Sprengstoffmengen, um eine genigende Wirkung zu erreichen. Um einen Angriffsauftrag
gegen ein Erdziel zu erflllen, muss deshalb stets eine Mehrzahl von Flugzeugen als
Sprengstofftréager eingesetzt werden.

Im Unterschied zur grossraumigen Flachenwirkung der Nuklearwaffen missen mit
konventionellen Waffen entweder zahlreiche Punktziele, wie Fahrzeuge, Geschitze usw.
gesucht und einzeln mit prazisem Feuer bekampft werden oder es muss mit einem grossen
Aufwand an Flugzeugen ein Bombenteppich gelegt werden. Die Angriffsflugzeuge miissen
somit in grosserer Zahl und wahrend langerer Zeit in einem Raume verweilen, womit die
Abwehrmadglichkeiten sich glnstiger gestalten.

Wahrend die Abwehr von Nuklearwaffentrdagern nur dann eine ins Gewicht fallende
Entlastung bringt, wenn die grosse Mehrzahl der Angriffe abgewehrt werden kann, fiihren bei
Fliegerangriffen mit konventionellen Waffen schon viel bescheidenere Abwehrerfolge zu einem
raschen Verbrauch der Kampfkraft eines Angreifers.

Die Verteidigung des hohen Luftraumes hat mit den Fortschritten der Radartechnik, welche

erlaubt, Flugzeuge bis auf Hunderte von Kilometern genau zu verfolgen und zu vermessen,
sowie mit der Schaffung von Raketen und prazis arbeitenden Fernlenk- und
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Selbstlenkeinrichtungen eine sprunghafte Verbesserung erfahren. Je hdoher ein Angreifer fliegt,
auf desto grossere Entfernung vermag ihn eine moderne Abwehr festzustellen und desto
sicherer zu bekampfen.

Eine Mdglichkeit, dem gesteigerten Abschussrisiko in grossen Flughtéhen auszuweichen,
besteht in der Verwendung tiefer und tiefster Flughthen. Das Erfassen der Flugzeuge,
insbesondere mit weitreichenden Radaranlagen, wird damit in vielen Fallen verunméglicht. Der
Verteidigung des unteren Luftraumes muss deshalb gegeniber friher gréossere Beachtung
geschenkt werden.

Die Luftverteidigung gegen Flugzeuge wird in modern geristeten Staaten in erster Linie
offensiv vorbereitet. Sie soll durch Vernichtung oder Lahmung der gegnerischen Flugwaffe auf
ihren Stitzpunkten sowie durch Ausschaltung der Fihrung, das heisst der Radar- und
Ubermittlungsanlagen erreicht werden. Fir diesen Kampf um eine allgemeine
Luftiberlegenheit werden Bomber mit grosser Reichweite und Nuklearwaffen bereitgehalten.
Daneben steht fest, dass auch fiir eine weitere Zukunft Jagdflugzeuge, Flablenkwaffen und
Flabgeschitze den Schutz der eigenen Luft- und Erdstreitkréfte gemeinsam zu erflillen haben.
Nach den derzeit bekannten Ristungsplédnen beabsichtigt kein Land, die Luftverteidigung allein
den Flablenkwaffen oder Flabgeschiitzen zu Ubertragen.

3. Ziele und Schwerpunkte unserer Luftverteidigung

Im Zustand der bewaffneten Neutralitdt bildet die allgemeine Luftverteidigung, die
einerseits auf eine Respektierung unseres neutralen Luftraumes durch fremde Machte und
andererseits auf den dauernden Schutz der grossen Bevoélkerungszentren und der
Industrieanlagen abzielt, die Hauptaufgabe der hierflir geeigneten Teile der Flugwaffe und der
Fliegerabwehr.

Mit Beginn einer feindlichen Invasion auf der Erde muss aber die dauernde und allgemeine
Verteidigung unseres Luftraumes fallen gelassen werden, da weder eine befriedigende
Erflllung dieser weitgespannten Aufgabe beim derzeitigen Missverhaltnis zwischen Abwehr-
und Angriffstechnik erwartet werden kann, noch unsere wichtigsten Waffen bei einer solchen
Uberforderung léngere Zeit wirkungsfahig bleiben wiirden. Das Schwergewicht unserer
Luftverteidigung muss alsdann auf die jeweils wichtigsten Operationsraume der Armee gelegt
werden. Dies bedingt, dass jene Mittel, die einem raschen Verschleiss unterliegen, soweit nétig
flr die Hauptaufgabe verausgabt bzw. hierflir zuriickbehalten werden.

Ziel dieses raumlich und fir die schweren Mittel insbesondere auch zeitlich begrenzten
Raumschutzes ist, zu verhindern, dass die feindliche Flugwaffe die Schlagkraft unserer
Streitkrafte zu lahmen vermag. Die flir Jagdaufgaben geeigneten Teile unserer Flugwaffe sowie
Flablenkwaffen und Flabkanonen wirken bei dieser Aufgabe zusammen, wobei sich die
besonderen Starken der einzelnen Waffen in wertvoller Weise erganzen. Im Rahmen der
Gesamtlandesverteidigung kommt der Sicherung wichtiger Erdoperationen grosse Bedeutung
zu. Zugleich handelt es sich hierbei um eine Zielsetzung, die mit unseren gegenwartigen Mit-
teln und jenen, deren Beschaffung wir als tragbar erachten, erfillbar ist.

Diese vorwiegend durch den Stand der Rustungstechnik diktierte Beschrankung bedeutet
jedoch keine Vernachlassigung der zivilen Schutzanspriche. In unseren Kkleinstaatlichen
Raumverhaltnissen resultiert aus dem Einsatz der Flugwaffe und der Flablenkwaffen im
Raumschutz durch die weitrdumigen Einsatzverfahren dieser Waffen fiir grossere Teile des
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Landes automatisch eine Luftverteidigung. Dabei werden gerade jene Landesgegenden, die in
der Nachbarschaft grosser Erdoperationen als besonders gefahrdet gelten missen, von der
Konzentrierung unserer Mittel im Raumschutz profitieren.

Im Falle einer rlcksichtslosen Anwendung von Nuklearwaffen bilden die grossen Stadte-
und Industriezentren besonders gefahrdete Ziele fir allfallige nukleare Lenkwaffenangriffe. Da
Abwehrwaffen gegen diese Kampfmittel vorlaufig fehlen, muss der Schutz der Bevdlkerung der
grossen Siedlungen durch passive Massnahmen - Schutzbauten und Dezentralisation der
Bewohner - verwirklicht werden. Wie bereits weiter oben erwahnt, ist diese gefahrliche Liicke
in der Luftverteidigung heute kennzeichnend fir alle Staaten.

Auch die Armee schitzt sich so lange und so weitgehend wie méglich gegen die Wirkungen
von Nuklearwaffenangriffen durch passive Vorkehren, d. h. Dezentralisation der Verbdnde,
Schutzunterkiinfte, Eingraben, Panzerung und Tarnung.

Die intensive Ristung auf dem Gebiet der offensiven Lenkwaffen im Ausland und die
technischen Fortschritte in der Flugzeugabwehr in hohen, radarkontrollierten Luftraumen
lassen voraussehen, dass der Umfang und die Bedeutung der Fliegertdtigkeit in grossen Hohen
bescheidener werden wird. Sowohl in einem nuklearen Krieg wie auch in einem Konflikt, der
allein mit konventionellen Waffen ausgetragen wird, ist jedoch weiterhin mit einer grossen Zahl
von Flugzeugen der verschiedensten Bestimmungen zu rechnen. Das Gros dieser Flugzeuge
dirfte aber in niedrigen Flughdéhen in Erscheinung treten. Das Schwergewicht unserer
Luftverteidigungsmittel muss deshalb flir den Schutz der niedrigen Flughdhen geeignet sein,
ohne dass allerdings die Abwehrmdéglichkeiten in grossen Flughéhen vernachlassigt werden
dirfen. Eine Lo6sung fur diese Forderung stellen die Hochleistungsflugzeuge mit moderner
Bewaffnung und Feuerleitelektronik dar, da sie sich sowohl fiir den Einsatz in grossen, wie auch
in niedrigen HOhen eignen. Dagegen sind Flablenkwaffen sowie radargesteuerte moderne
Flabgeschiitze wesentlich besser in der Lage, Uberraschend auftauchende Feindflugzeuge zu
bekampfen. Jagdflugzeuge sind flir den Raumschutz in niedrigen HOhen nur dann geeignet,
wenn grossere Fliegeroperationen von einer gewissen Dauer, wie zum Beispiel Luftlandungen
oder eine systematische Bekampfung von Erdtruppen mit konventionellen Waffen in einem
Raume stattfinden. Gegen Uberraschende, rasch ablaufende Handstreiche und Durchflige
erweist sich ihr Einsatz dagegen meist als zu schwerfallig.

Die Beschaffung neuer Flieger- und Fliegerabwehrmittel hat sich nach diesen technisch-
taktischen Gegebenheiten zu richten.

Die bereits mehrfach unterstrichene Uberlegenheit des Luftangriffes (iber die
Luftverteidigung muss uns als Kleinstaat ganz besonders darauf bedacht sein lassen, die
Flugwaffe in erster Linie offensiv einzusetzen, das heisst das Schwergewicht ihrer Verwendung
und Ausristung auf die Bekampfung der gegnerischen Streitkrafte sowie auf die Zerstdrung
ihrer Vormarschwege zu legen.

Wir beabsichtigen deshalb, den Ausbau der Luftverteidigung primar auf den Schutz unserer
Abwehroperationen auf der Erde und, wo nétig, der eigenen Erdkampfflugzeuge auszurichten.

Wir glauben, damit eine Konzeption zu verfolgen, die eine realistische Ubereinstimmung
zwischen Wollen und Kénnen, das heisst zwischen den dringendsten Verteidigungs-
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Notwendigkeiten und der voraussichtlichen Leistungsfahigkeit der aktiven
Luftverteidigungsmittel aufweist. Nur bei einer Beschrankung auf Raumschutzaufgaben und auf
den Neutralitdtsschutz in der Luft ist eine ausgewogene Verteilung der gesamten
Wehraufwendungen auf die Landesverteidigung in der Luft und auf der Erde gewahrleistet.

Aus unseren Darlegungen geht schliesslich hervor, dass die kriegstechnische Entwicklung
die Wichtigkeit der passiven Zivilschutzmassnahmen betrachtlich gesteigert hat.

4. Die Aufgaben der Flugwaffe im Bahnen der Landesverteidigung

Wie wir bereits in der Botschaft vom 30. Juni 1960 betreffend die Organisation des Heeres
(Truppenordnung) festgehalten haben, hat die Flugwaffe weiterhin in erster Linie die
Erdtruppen zu unterstiitzen. Diese allgemeine Aufgabe kann durch Feuer gegen Erdziele, durch
den Schutz unserer Truppen vor gegnerischen Fliegerangriffen oder durch Aufklarung erfolgen.

Lufttransport und umfassende Motorisierung und Mechanisierung der Kampfverbdnde
werden den neuzeitlichen Kriegsschauplatz pragen und oft zu Uberraschenden Lageanderungen
fihren. Nuklearwaffen kénnen Ausmass und Plétzlichkeit der Veranderungen noch weiter
steigern. Wir missen damit rechnen, dass ein Angreifer nicht nur derartige Mittel zur
Beschleunigung seiner Operationen gegen uns einsetzt, sondern dass er zugleich auch darnach
trachten wird, durch Zerstérung und Sperrung der Verkehrswege sowie durch Luftangriffe auf
unsere Truppen das rechtzeitige Eintreffen unserer Streitkrafte am jeweiligen Bestimmungsort
und ihren geordneten Einsatz zu verhindern.

Wahrend Abwehrschlachten von wichtiger Bedeutung leistet deshalb die Flugwaffe den
wirkungsvollsten Beitrag, wenn es ihr gelingt, zusammen mit der Fliegerabwehr die eigenen
Truppen vor der Lahmung und dem Zerschlagen werden durch die gegnerische Flugwaffe zu
bewahren. Dieser Raumschutz zugunsten eigener Erdoperationen hat eine systematische,
wirkungsvolle Tatigkeit der feindlichen Erdkampfflugzeuge zu verhindern, wobei die eigenen
Raumschutzjdger sich zugleich gegen die feindlichen Raumschutzjager zu halten haben. Nur
der zusammengefasste Einsatz technisch hochwertiger Jagdflugzeuge wird dieser Aufgabe
gewachsen sein.

Der Hauptzweck des Einsatzes gegen Erdziele wird vor allem darin bestehen, zu
verhindern, dass der Gegner eine Ubermacht an Erdkampfmitteln ins Gefecht zu bringen
vermag. Die Flugwaffe erlaubt im besonderen, bedrohliche Ereignisse und Entwicklungen
unverzuglich zu Uberblicken und, als beweglichstes und schnellstes Kampfmittel, durch ein
rasches Eingreifen einen geordneten, schnellen und stosskraftigen Ablauf feindlicher
Operationen zu durchkreuzen. Die Flugwaffe zerstért hierzu die Vormarsch- und
Anmarschwege an empfindlichen Stellen und bekampft den Zustrom von Truppen aus der
Tiefe. Eine weitere .Aufgabe, die bei uns in der Regel nur von der Flugwaffe erflillt werden
kann, ist die Vernichtung oder mindestens Schwachung der gegnerischen Artillerie und anderer
weitreichender Erdwaffen. Besonders die Bekdmpfung von grossen Truppenbewegungen wird
normalerweise den Einsatz zahlreicher Fliegerverbande erforderlich machen, wenn sich eine
bestimmende Wirkung auf den allgemeinen Schlachtverlauf einstellen soll.

Systematische, massive Fliegerangriffe gegen Truppenziele dirften fast immer auf eine
wohlorganisierte Abwehr, u.a. durch feindliche Raumschutzjéager, stossen. Derartige
Operationen koénnen deshalb ohne Schutz durch eigene Hochleistungsflugzeuge nicht die
gewulnschte Wirkung auf der Erde erzielen und mit tragbaren Verlusten ablaufen. Auch die
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Deckung zeitlich ausgedehnter Fliegerangriffe gegen Erdziele ist nur méglich, wenn starke
Krafte an hochwertigen Flugzeugen die eigenen leistungsschwacheren Jagdbomber hinreichend
schiitzen.

Der Einsatz von Erdkampfflugzeugen unmittelbar vor unseren Truppen, d.h. also im
Wirkungsbereich der eigenen Artillerie oder Minenwerfer, wird dagegen die Ausnahme bilden.
Er ist nur dann berechtigt, wenn wichtige Ziele mit den Feuermitteln der Erdtruppen nicht
wirkungsvoll bekampft werden kdénnen. Zur Schwierigkeit, den auf dem Gefechtsfeld
zerstreuten, getarnten und eventuell eingegrabenen Gegner bei derartigen Auftragen aus der
Luft zu erkennen, gesellt sich die Unsicherheit, Freund und Feind am Boden zu unterscheiden.

Die Verwendung unserer Flugwaffe zur Bekampfung von Fernerdzielen insbesondere
weitreichender Nuklearwaffentrager und Radaranlagen - wird nach Massgabe der Dringlichkeit
und der dannzumaligen Einsatzerfahrungen erfolgen. Ein Teil unserer Flugzeuge muss
technisch imstande sein, solche Aufgaben nétigenfalls zu I6sen. Es sind Kriegslagen denkbar, in
denen, der Bekdmpfung von Fernzielen die grosste Wichtigkeit zukommt.

Die Fahigkeit der Flugzeuge, rasch und weit in feindbesetzte Baume vorzudringen, macht
sie  zum wertvollsten Aufklarungsinstrument der Armeefihrung. Da neuzeitliche
Kampfhandlungen beweglich und Uberraschungsreich gefihrt werden dirften, erfordert die
Filhrung der Armee einen raschen, weitrdumigen Uberblick, den nur die Luftaufkldrung
erbringen kann. Diese muss technisch so ausgeristet sein, dass sie moéglichst bei jeder Wetter-
und Feindluftlage sowie auch nachts gewahrleistet bleibt.

Der Raumschutz  zugunsten eigener  Erdtruppen oder  zugunsten eigener
Jagdbomberoperationen kann wahrend gewissen Phasen Einsatze umfassen, die einer
allgemeinen Luftverteidigung unseres Landes entsprechen. Je nach den Angriffsmitteln und
-verfahren des Gegners sowie dem Zustand und der Beanspruchung unserer Flugwaffe und
Fliegerabwehr durch Aufgaben dringlicherer Art werden wir (berdies Jager fir die allgemeine
Luftverteidigung freimachen kénnen. Die allgemeine Luftverteidigung ist im Verhaltnis zum
Raumschutz aus einer Reihe von Grinden eine erheblich anspruchsvollere Aufgabe. Unter
anderem besteht die Erschwerung darin, dass das gesamte Territorium ununterbrochen
wahrend der ganzen Kriegsdauer vor Luftangriffen mit den verschiedensten Mitteln und
Angriffsverfahren geschitzt werden sollte. Verhaltnismassig einfache Abwehraufgaben, wie die
Bekampfung von Flugzeugen, die sich frihzeitig mit weitreichenden Radaranlagen erfassen und
als feindliche Flugzeuge identifizieren lassen, werden allerdings mit modern ausgeristeten und
bewaffneten Jagern auch unter den zukinftigen Verhaltnissen noch Iésbar sein. In glinstigen
Fallen dirfte ein Abschuss sogar vor einem Einflug Gber unsere Grenzen erfolgen.

Demgegeniber muss aber hervorgehoben werden, dass im Ausland eine Reihe von
Angriffswaffen und -verfahren schon heute bei der Truppe eingefiihrt sind oder zum Teil in den
ndachsten Jahren eingefiihrt werden, die bis auf weiteres weder von uns noch von den an
Mitteln viel reicheren Grossmachten abgewehrt werden kénnen. Hierzu gehdren vor allem
Angriffe mit Boden-Boden-Lenkwaffen sowie mit weitreichenden Luft-Boden-Lenkwaffen aus
Bombern. Diese Angriffsmittel sind bekanntlich in erster Linie fiir den Nuklearwaffen-Einsatz
ausersehen.

Dazu kommt, dass auf dem Gebiet der elektronischen Kriegfihrung Gerate und Verfahren
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zur Stérung oder sogar Ausschaltung der Radar- und Ubermittlungsmittel bereits eine
beachtenswerte Entwicklungsstufe erreicht haben. Da die allgemeine Luftverteidigung sich
ganz besonders auf das Funktionieren der Radar- und Ubermittlungsgeréte stiitzt, um Luftziele
zu verfolgen, Jager elektronisch zu fihren und Flablenkwaffen zu steuern, muss von dieser
Seite mit bedeutenden Einbrichen in das Abwehrvermdgen der allgemeinen Luftverteidigung
gerechnet werden. Demgegeniiber stellen sich beim weiter oben erwahnten Raumschutz
bezliglich Bedarf an Elektronik und deren Rolle erheblich geringere Anspriiche, da es sich hier
um eine raumlich und zeitlich eher begrenzte Abwehraufgabe handelt.

Im Zustand der bewaffneten Neutralitat hat die Flugwaffe unerlaubt in unseren Luftraum
einfliegende fremde Flugzeuge zu stellen, zu identifizieren und ihre Internierung zu erzwingen.
Solange der Neutralitdtsschutz in der Luft eine Polizeiaufgabe bleibt, kann er nur mit
bemannten Flugzeugen durchgefiihrt werden. Handelt es sich dagegen darum, fremde
Flugzeuge, die feindselige Handlungen in unserem Luftraum begehen oder die sich einer
Internierung zu entziehen suchen, zu bekampfen, so wirken Flugwaffe und Fliegerabwehr
gemeinsam an dieser Aufgabe mit. Desgleichen wirden alle unsere Abwehrmittel eingesetzt,
wenn sich die Notwendigkeit ergeben sollte, unser Land gegen planmassige Angriffe aus der
Luft zu verteidigen. Es muss in Zukunft damit gerechnet werden, dass ein Krieg auch gegen
die Schweiz in einer ersten Phase oder wahrend langerer Zeit durch Luftangriffe gefihrt wird,
ohne dass feindliche Truppen unser Land betreten.

Der Schutz unseres Luftraumes kann sich folglich je nach der politischen und militérischen
Lage von Polizeiaktionen gegen fremde Flugzeuge, gegen welche die Waffen nur zur
Selbstverteidigung verwendet werden dirfen, bis zur rigorosen Luftverteidigung mit allen
verfligbaren Mitteln erstrecken. Polizeiaktionen, d.h. das Identifizieren und Warnen sowie die
Fihrung zur Internierung nachts und in den Wolken dirften nur schwer durchzufiihren sein
und folglich haufig misslingen. Dagegen ist der Abschuss von hochfliegenden Flugzeugen
nachts und im Blindflug mit den neuesten Flieger-Waffen (selbstzielsuchende Luft-Luft-
Lenkwaffen) nur unwesentlich schwieriger als bei Sicht.

Es darf vorausgesagt werden, dass die Verteidigung unserer Neutralitdt in der Luft mit der
Einfuhrung eines Hochleistungsflugzeuges mit einer modernen Bordelektronik und Luft-Luft-
Lenkwaffen eine ganz bedeutende Verbesserung erfahren wird.

Zusammen mit der beabsichtigten Modernisierung der Fliegerabwehr, u.a. durch
Beschaffung von Flablenkwaffen wird unsere Fahigkeit, fremde Machte zur Respektierung des
neutralen Luftraumes zu zwingen, eine betrachtliche Steigerung erfahren.

5. Die Aufgaben der Fliegerabwehr

Die im Laufe der Entwicklung eingetretene betrachtliche Vergrésserung der
Fluggeschwindigkeiten und Flughéhen sowie die Steigerung der Einsatzdistanzen der
Flugzeugwaffen und ihrer Feuerkraft hat die Erfolgsaussichten der herkémmlichen
Fliegerabwehrwaffen ausserordentlich geschmadlert. Um ihre Aufgabe weiterhin mit einem
ausreichenden Wirkungsgrad erflillen zu kdnnen, bedarf diese Bewaffnung einer Anpassung an
die neuen technischen Gegebenheiten. In erster Linie sind grdssere Reichweite und hdhere
durchschnittliche Treffsicherheit unumganglich. Die Benilitzung von automatisch gerichteten
Geschitzen und die Verwendung von selbsttatig sich ins Ziel lenkenden Raketenwaffen sind
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Entwicklungen, die eine ausserordentliche Leistungssteigerung der Fliegerabwehr erwarten
lassen. Sobald wie mdglich sollen deshalb im Rahmen der Modernisierung der Armee Teile der
Fliegerabwehr mit diesen neuen wirkungsvolleren Mitteln ausgeristet werden.

Auch bei den modernsten Fliegerabwehrausriistungen bleiben aber die
Abwehrmadglichkeiten an bestimmte Bedingungen hinsichtlich des Verhaltens der Luftziele
gebunden. Die Abwehr gerade jener Waffen und Verfahren, die fir Nuklearangriffe gegen
grosse Flachenziele geschaffen worden sind, ist weiterhin nicht gelost. Bessere
Wirkungsmaglichkeiten fir die Fliegerabwehr wie fir die Flugwaffe ergeben sich beim Schitze
der Operationsraume der Armee. Dementsprechend wird das Schwergewicht des Flabeinsatzes
auf den Schutz der jeweils wichtigsten Kampf- und Aufmarschrdaume gelegt. Innerhalb dieser
Raume muss das Hauptaugenmerk dem Schitze der unteren Luftschichten gelten.

Wir beabsichtigen deshalb, Ihnen in Kiirze die Beschaffung einer grdsseren Zahl von
radargesteuerten Mittelkaliber-Flabbatterien vorzuschlagen. Ausserdem werden wir IThnen eine
schrittweise Einflhrung von Flablenkwaffen beantragen, um auf diese Weise die
Modernisierung der heutigen schweren Fliegerabwehr in die Wege zu leiten.

Flugwaffe und Fliegerabwehr haben beim Raumschutz zusammenzuwirken. Ihre
Wirkungsmadglichkeiten erganzen sich denn auch in glnstiger Weise hierfir. Wahrend die
Flugwaffe geeignet ist, gréssere gegnerische Fliegerangriffe schon in einer friiheren Phase des
Anfluges und wahrend der Zielaufkldarung und Angriffsbereitstellung zu stéren, zu
desorganisieren und abzuniltzen, liegt die charakteristische Starke der Fliegerabwehr in ihrer
standigen Einsatzbereitschaft in dem zu schiitzenden Raume oder bei dem ihr anvertrauten
Objekt. Sie ist damit besser als die Flugwaffe in der Lage, Uberraschend auftretenden Gegner
abzuwehren. Auch ist die Treffsicherheit der modernen Fliegerabwehrwaffen so gross, dass
schon ihr Vorhandensein in einem Raume das Verhalten des Luftgegners erheblich beeinflussen
und damit die Erfillung seines Auftrages erschweren dirfte.

6. Die Rolle der Flablenkwaffen

Wir beschranken uns darauf, hier kurz die Hauptgrinde zu nennen, weshalb mit der
Anschaffung von Hochleistungsflugzeugen weder die Flablenkwaffen entbehrlich werden, noch
durch eine Eingliederung von Flablenkwaffen auf die heute beantragten Flugzeuge verzichtet
werden kénnte.

Die Uberlegenheit der Flablenkwaffen gegeniiber den Flugzeugen besteht im wesentlichen
darin, dass sie rascher und mit einer héheren Abschusswahrscheinlichkeit ein in ihren
Wirkungsbereich einfliegendes Flugzeug zu bekdmpfen vermdgen. Ihre charakteristischen
Starken machen die Flablenkwaffen besonders geeignet, Uberraschend auftretende und
kurzfristig erfassbare Luftziele zu vernichten. Flablenkwaffen sind im weiteren praktisch
wetterunabhangig.

Die Hauptschwachen der Flablenkwaffen liegen im Umstand, dass sich ihre
Lenkwaffenvorrate bei starker Beanspruchung rasch verbrauchen und durch Tauschungen und
Storungen verschiedener Art sowie durch geeignete Angriffs-verfahren ein Ausmandvrieren
moglich ist. So kdnnen z.B. tief fliegende Flugzeuge, die sich in den radartoten Luftraumen von
Flablenkwaffen bewegen, nicht erfasst und bekampft werden.
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Eine ausschliessliche Ubertragung der Luftverteidigung an Flablenkwaffen wére in néchster
Zukunft nicht nur aus terminlichen Griinden sondern auch finanziell und wirkungsmassig nicht
durchflihrbar. Aber auch die Flugwaffe wird zeitweise aus Wettergrinden, Zeitnot oder wegen
anderer Schwierigkeiten an der Luftverteidigung nicht oder nur ungentigend mitwirken kdénnen.
Die zweckmadssigste und wirkungsvollste Losung, die ausnahmslos auch bei allen auslandischen
Staaten, welche Uber Flablenkwaffen verfiigen, gewahlt worden ist, besteht deshalb in einer
mittelgerechten gemeinsamen Verwendung und Koordinierung von Flablenkwaffen und
Jagdflugzeugen in der Luftverteidigung. Die damit vorhandene Anpassungsfdahigkeit verkleinert
zugleich das Risiko einer totalen Lahmung der Abwehr.

Technisch ist die gleichzeitige, geflihlte Kampftatigkeit von Flablenkwaffen und Flugzeugen
ohne weiteres mdglich, sei es in Form einer zeitlichen oder einer rdumlichen Trennung. Wie
eng ein Nebeneinwanderwirken zuldssig ist, hangt weitgehend von der technischen Ausristung
der zentralen Einsatzfliihrung der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen ab.

Die diesbezliglichen Verhaltnisse und unsere Ausbauvorhaben sind in Kapitel V, Ziff. 4
dargelegt.
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II. Die Modernisierung der Flugwaffe

1. Die Flugzeugbeschaffungen seit 1951

In unserer Botschaft vorn 27. Januar 1961 (BB11961, I, 164) Uber die Beschaffung von
Kriegsmaterial (Ristungsprogramm 1961) haben wir im Abschnitt I einen Uberblick lber die
bisherigen Kriegsmaterialbeschaffungen vermittelt, wobei wir uns in Anbetracht des Charakters
der genannten Botschaft auf die Darlegung der Beschaffungen fiir die Erdtruppen beschrankten
und den eidgendssischen Réten eine Ubersicht (ber die bisherigen Flugzeugbeschaffungen mit
der vorliegenden Botschaft in Aussicht stellten. Es handelt sich somit an dieser Stelle darum,
Ihnen Uber die Abwicklung der mit den Bundesbeschlissen vom 12.April 1951 (Venom I.Serie),
11. Juni 1954 (Venom 2.Serie), 13.Mdrz 1957 (Ausbildungsflugzeuge und Helikopter) und 29.
Januar 1958 (Hunter) eingeleiteten Beschaffungen von Flugzeugen zu berichten.

Die mit Bundesbeschluss vom 12.April 1951 Uber die Beschaffung von Kampfflugzeugen
eingeleitete Anschaffung von 150 Flugzeugen des Types DH112 «VENOM» Mk.I mit dem
notwendigen Reservematerial und Betriebszubehér im Betrage von 175 Millionen Franken ist
abgeschlossen. Das Eidgenéssische Militérdepartement hat den Bericht Gber die Abwicklung
der genannten Beschaffung mit den besonderen Akten zur Staatsrechnung 1959 (Beilage 9)
den Finanzkommissionen der eidgendssischen Rate zugestellt.

Mit Bundesbeschluss vom 11. Juni 1954 Uber den Ersatz von Kampfflugzeugen haben Sie
der Beschaffung von weiteren 100 Kampfflugzeugen mit Ersatzteilen und Zubehdr im Betrage
von 115 Millionen Franken zugestimmt. Dieser Beschaffungskredit ist bis Ende 1960 bis auf 0,7
Millionen Franken beansprucht worden. Mit dein Restbetrag ist die Durchfliihrung bestimmter
Normalisierungsarbeiten im Verlaufe des Jahres 1961 vorgesehen.

Alle diese Flugzeuge gelangten in den Jahren-l 955-1958 an die Truppe. Die
Bundesversammlung hat mit Bundesbeschluss vom 13.Mdrz 1957 lber die Beschaffung von
Ausbildungsflugzeugen und Helikoptern einen Kredit von 40,2 Millionen Franken bewilligt, der
zur Anschaffung von 60 Mehrzweck-Schulflugzeugen Typ P-3 (17,9 Millionen Franken), 20
Umschulungsflugzeugen DH115 «VAMPIBE»-Trainer (15,8 Millionen Franken) und von 8
Helikoptern verschiedener Grosse (6,5 Millionen Franken) vorgesehen war. In der Folge wurden
die P-3 Flugzeuge und die «VAMPIBE»-Trainer beschafft und der dafiir vorgesehene Kredit von
33,7 Millionen Franken aufgebraucht. Bei der Beschaffung der Helikopter gab man mit
Rucksicht auf die noch bescheidenen Betriebserfahrungen einem schrittweisen Vorgehen den
Vorzug. Vorerst wurden drei kleine Helikopter (I Passagierplatz) vom Typ «Djinn» und drei
mittlere Hubschrauber (4 Passagierplatze) vom Typ «Alouette II» beschafft, die nach erfolgter
technischer Erprobung der Truppe im Jahre 1958 flir Versuche zur Verfigung gestellt wurden.
Da anldsslich dieser Versuche vier Helikopter durch Flugunfall verloren gingen, reichte die
verbleibende Zahl nicht aus, um einerseits den berechtigten Winschen der Truppe, die
Hubschrauber in den Ubungen grésseren Rahmens einzusetzen, nachzukommen und
anderseits tlchtige, im gebirgigen Gelande gewandte Piloten auszubilden. Ausserdem ist das
Eidgendssische Militérdepartement auf Grund eingehender Studien im Hinblick auf die
Anpassung unserer Armee an die Erfordernisse einer modernen Kriegflihrung zur Auffassung
gelangt, dass unsere Armee im Kriege nicht damit rechnen kann, Lufttransporte von Personal
und Material in grosserem Ausmasse durchzuflihren. Die dazu vorgesehenen grossen
Helikopter (ca. 12 Passagierplatze) sind sehr verletzbar und bilden auffallende Ziele. Wir haben
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in der Folge einem Antrag des Eidgendssischen Militdrdepartements entsprochen und mit
Bundesratsbeschluss vom 16. Januar 1959 dem Verzicht auf Beschaffung von zwei grossen
Helikoptern und dafiir der Beschaffung weiterer Hubschrauber mittlerer Grosse zugestimmt.
Gestutzt auf unseren Beschluss wurden weitere sechs Helikopter vom Typ «Alouette II»
beschafft und mit einer Kreditrestanz ein verlorengegangener Hubschrauber Typ «Djinn»
ersetzt. Der in unserer Botschaft vom 15.Februar 1957 fir die Helikopterbeschaffung
ausgeschiedene Kredit von 6,5 Millionen Franken ist Ende 1960 bis auf 0,8 Millionen Franken
beansprucht worden. Mit diesem Restbetrag ist die Durchfihrung von Normalisationen fir die
allerndchste Zeit vorgesehen.

Die mit Bundesbeschluss vom 29. Januar 1958 (ber die Beschaffung von Kampfflugzeugen
eingeleitete Anschaffung von 100 Flugzeugen des Typs <«HUNTEE» Mk.6 mit Munition,
Ersatzmaterial und weiterem Zubehér ist in vollem Gange. Die Kampfflugzeuge gelangten in
der Zeit vom April 1958 bis April 1960 zur Auslieferung an die Truppe. Vom bewilligten Kredit
in der Hohe von 312,7 Millionen Franken ist bis Ende Februar 1961 flr eingegangene Ver-
pflichtungen ein Betrag von 276,6 Millionen Franken beansprucht worden. Mit dem Restkredit
von 36,1 Millionen Franken sind die Beschaffung weiterer Reserveteile, die Durchfiihrung von
Normalisationsarbeiten, die Erganzung der Prifstandeinrichtungen, des Bodenmaterials und
der Werkzeuge sowie die Beschaffung weiterer Munition vorgesehen.

Abschliessend muss in diesem Zusammenhang auch noch an den Bundesbeschluss vom 19.
Marz 1958 lber die Beschaffung von Kampfflugzeugen vom Typ P-16 erinnert werden, auf
dessen Vollzug wir im Gefolge der seither eingetretenen und Ihnen bekannten Ereignisse am 2.
Juni 1958 verzichtet haben. Die Griinde, welche uns zu diesem Verzicht bewogen hatten, sind
vom Vorsteher des Eidgendssischen Militardepartements an der Sitzung des Nationalrates vom
5. Juni 1958 in unserem Kamen dargelegt worden. Nunmehr ist auch der Zeitpunkt fir die
formelle Erledigung dieser Angelegenheit gekommen. Wir haben deshalb in den beiliegenden
Entwurf zu einem «Bundesbeschluss Gber die Beschaffung von Kampfflugzeugen (Mirage III S)
und von weiterem Material fir die Fliegertruppen» eine Bestimmung aufgenommen, wonach
der seinerzeitige Bundesbeschluss vom 19.Marz 1958 «iiber die Beschaffung von Kampfflug-
zeugen vom Typ P-16» aufgehoben wird. Damit verfallt der mit diesem Bundesbeschluss
bewilligte Kredit von 441 Millionen Franken, der im Ubrigen nicht beansprucht worden ist.

2. Der heutige Flugzeugpark und seine Verwendungsmoglichkeiten

Schon seit einer Reihe von Jahren ist die Flugwaffe durchwegs mit einsitzigen
Dusenflugzeugen ausgeristet. Wir verfligen heute Uber

Vampire-Flugzeuge, Ablieferung 1949-1952;
Venom-Flugzeuge, Ablieferung 1953-1958;
Hunter-Flugzeuge, Ablieferung 1958-1960.

Alle unsere Flugzeugtypen sind eingerichtet und geeignet fir die Bek@ampfung von
Erdzielen. Darliber hinaus verfligte jedes Modell in den ersten Jahren nach seiner Beschaffung
Uber Flugleistungen, die es fliir den Einsatz als Jager geeignet machte. Dies trifft derzeit nur
noch fur den Hunter zu.

Mit der jeweiligen Indiensthahme von Jagdflugzeugen starkerer Leistung im Ausland tritt
fur alle vorhandenen éalteren und leistungsschwacheren Jager eine relative Unterlegenheit fir
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das Luftgefecht, d.h. eine taktische Veralterung ein. Dies ist eine Entwicklung, auf die wir
ebenso wenig Einfluss haben, wie auf die librige Entwicklung der Kriegstechnik.

Die Vampire- und Venom-Flugzeuge sind heute in ihren fliegerischen Leistungen soweit
veraltet, dass sie nur noch als Erdkampfflugzeuge verwendbar sind. Schon seit einer Reihe von
Jahren sind die Vampire in allen Staaten Europas wegen dieser Art der Uberalterung génzlich
aus den Frontbestanden zurlickgezogen worden. Aus dem gleichen Grund hat England 1960
bereits auch die letzten Staffeln vom Venom auf Hunter umgeristet. Mit der Anlieferung der
Ihnen zur Beschaffung vorgeschlagenen neuen Flugzeuge werden die letzten Vampire auch bei
uns aus den Staffeln verschwinden.

Das Gros unserer Flugzeuge besteht auch nach der Eingliederung des neuen Flugzeuges
aus Venom- und Hunter-Flugzeugen. In jenem Zeitpunkt dirften diese beiden Flugzeugtypen
nur noch als Erdkampfflugzeuge taugen. Fir einen erfolgversprechenden Einsatz gegen
moderne feindliche Jager oder andere schnelle Flugzeuge werden ihre Leistungen dann zumal
nicht mehr genliigen, Auch mit den neuen Hochleistungsflugzeugen, die sowohl fir Jager- wie
Erdkampfaufgaben verwendbar sind, wird der Charakter einer ausgesprochenen
Erdkampfflugwaffe weiterhin erhalten bleiben.

3. Die Erfordernisse hinsichtlich Flugleistungen, Bewaffnung und Ausristung neuer
Flugzeuge

Wir erachteten es als notig, Sie eingehend Uber die Aufgabenstellung, die geplante
Verwendung der Flugwaffe und die voraussehbaren Anforderungen und Schwierigkeiten, die
mit den verschiedenen Aufgaben verbunden sein werden, zu orientieren, da die
Flugzeugbedirfnisse und mehr noch der Bedarf an Waffen, Elektronik und Navigations-
Ausrlistung aufs engste durch die Aufgabenstellung bestimmt werden.

Um unsere Jagdbomberverbande als Feuerschwergewicht an den Brennpunkten der
Erdschlacht verwenden zu koénnen, ist die Beschaffung einer angemessenen Zahl von
modernen Hochleistungsflugzeugen mit selbstzielsuchenden Luft-Luft-Lenkwaffen und dem
dazu noétigen Bordradar unentbehrlich. Hauptaufgabe dieser Flugzeuge wird sein, eine Luftlage
zu erkdampfen und zu halten, bei welcher eine Tatigkeit von eigenen Jagdbombern gegen
Erdziele mdglich ist. Hat andererseits die Flugwaffe zusammen mit der Fliegerabwehr den
Auftrag, Operationen der eigenen Erdtruppen zu schitzen, so haben die
Hochleistungsflugzeuge eine Luftlage zu schaffen, bei welcher ein systematischer Einsatz
feindlicher Jagdbomber und Bomber gegen unsere Truppen verhindert wird. Es ist zu erwarten.
dass in solchen Lagen auch der Gegner seine Erdkampfflugzeuge mit Jagern schitzt. In beiden
Fallen - Schutz unserer Jagdbomber und Schutz unserer Erdtruppen - missen unsere
Raumschutzjager den gegnerischen Jagdflugzeugen ebenblirtig oder besser sogar Uberlegen
sein.

Es ist nicht angezeigt, die neuesten flr Schutz- und Abwehraufgaben allein geeigneten
Hochleistungsflugzeuge gegen jene Erdziele einzusetzen, die auch mit leistungsschwacheren
und bei uns in grosserer Zahl vorhandenen Erdkampfflugzeugen bekampft werden kénnen. Das
neu anzuschaffende Flugzeug sollte aber lber ferngesteuerte Luft-Boden-Lenkwaffen von ca.
5-7 km Reichweite verfligen, um besonders wichtige und stark mit Flab, verteidigte Ziele
treffsicher zu bekdmpfen, ohne dass in das Flabfeuer eingeflogen und damit ein hohes
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Abschussrisiko eingegangen werden muss.

Fir die Luftaufklarung, die notigenfalls trotz Abwehr durch gegnerische Jager und
Flabwaffen weit in den feindbesetzten Raum vorzudringen hat, stellt die hohe
Fluggeschwindigkeit und die technische Ausrlistung fir Navigieren im schnellen Hoch- oder
Tiefflug, notigenfalls ohne Sicht, die beste Gewahr flir die Erflllung der Auftrdage und eine
angemessene Uberlebenserwartung dar. Auch fiir diese Aufgabe braucht es also Flugzeuge mit
Jagerleistungen. Anstelle von Erdkampfwaffen werden diese Aufkldrer Gerate fir
Bildaufklarung bei Tag und Nacht mitfihren.

Alle die bis dahin genannten Aufgaben erfordern hinldngliche Reichweiten, d.h.
ausreichende Verweilzeiten in der Luft, sollen nicht die zu I6senden Aufgaben und ebenso sehr
die Flugsicherheit eine standige Einengung, ja, Beschréankung von dieser Seite her erfahren.

Schliesslich bendtigen wir auch zur angemessenen Verteidigung unserer Neutralitdt in der
Luft ein Hochleistungsflugzeug mit modernen Luft-Luft-Lenkwaffen und dem dazu nétigen
Bordradar. Ein Verzicht auf eine zeitgemdsse waffentechnische Anpassung unserer Mittel zur
Handhabung der Neutralitét in der Luft wiirde im Falle eines Konfliktes in Europa die
Kriegfihrenden geradezu ermuntern, den schweizerischen Luftraum als ungeféhrlichen
Durchflugskorridor zu missbrauchen.

4. Der zahlenmdassige Bedarf an neuen Flugzeugen
Mit den neu anzuschaffenden Hochleistungsflugzeugen sollen die letzten in unserer
Flugwaffe noch eingeteilten Vampire- sowie die Venorn-Aufklarer-Flugzeuge ersetzt werden. Es
mussen deshalb
4 normale Flugzeugstaffeln und
1 verstarkte Aufklarerstaffel
mit neuen Flugzeugen ausgeristet werden kénnen.

Zusammen mit einer minimalen Reserve flUr die erfahrungsgemdass im Laufe der Zeit
eintretenden Flugzeugabgdnge belauft sich der Bedarf auf 100 neue Flugzeuge, deren
Beschaffung wir Ihnen hiermit beantragen.

Die Eingliederung von 100 neuen Flugzeugen in die Flugwaffe erlaubt lediglich, die altesten
Flugzeuge, d.h. die Vampire nach durchschnittlich 15 jahriger Verwendung in den
Frontverbanden zu ersetzen. Mit dem Abschluss der Auslieferung der neuen Flugzeuge werden
auch die Venom der ersten Bauserie bereits ein durchschnittliches Alter von 11 Jahren erreicht
haben. Es wird deshalb notwendig sein, rechtzeitig zu entscheiden, ob im Anschluss an die
heute beantragte Hunderterserie noch eine weitere Hunderterserie des gleichen Flugzeugtyps
gebaut werden soll.

In Anbetracht der raschen Entwicklung der offensiven und defensiven Luftkriegsmittel
erachten wir es fur angezeigt, uns flir einen neuen Antrag erst dann zu entscheiden, wenn es
flr eine anfallige Fortsetzung der laufenden Fabrikation notwendig ist.

In jenem Zeitpunkt werden Sie auch erneut dariber zu befinden haben, ob die Flugwaffe

auf einem Bestand von 400 Flugzeugen behalten werden oder ob eine Absenkung eintreten
soll.
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5. Die Flugwaffenentwicklung in der Zukunft
Wie bereits an anderer Stelle erwahnt wurde, bestimmt in erster Linie die allgemeine
waffentechnische Entwicklung auf dem Gebiet der Luftkriegfihrung Richtung und Schrittmass
unserer diesbezliglichen Anpassungen. Es handelt sich flir uns darum, schon im Frieden der
Entwicklung zu folgen und alles zu tun, um materiell in der Lage zu sein, ernstzunehmenden
Widerstand gegen Verletzungen unserer Lufthoheit oder gegen Luftangriffe zu leisten.

Soweit die Entwicklung Uberblickbar ist, hat sie in jlingster Zeit einen bemerkenswerten
Richtungswechsel eingeschlagen: Der Wettlauf um eine weitere Steigerung der
Fluggeschwindigkeit der Kampfflugzeuge scheint mindestens flur die ndachste
Flugzeuggeneration zum Stillstand gekommen zu sein. Die kennzeichnende Neuerung, auf die
sich alle Anstrengungen richten, ist nunmehr die Ausgestaltung der Flugzeuge flr Kurz- oder
Senkrechtstart und -Landung bei gleichzeitiger Beibehaltung der Gbrigen Flugleistungen der
modernen Uberschallflugzeuge.

Wadhrend man noch vor kurzem das Ende der bemannten taktischen Flugzeuge unmittelbar
bevorstehend wahnte, sind sich die Fachleute heute darin allgemein einig, dass auf bemannte
Flugzeuge jedenfalls flr die taktische Luftkriegfiihrung noch lange nicht verzichtet werden
kann. Dementsprechend steht heute in den flihrenden Staaten des Flugzeugbaues die nachste
Generation bemannter Kampfflugzeuge in Entwicklung. Mindestens ein Teil der zukinftigen
Fluggerate wird ausdrlicklich als Mehrzweckkampfflugzeuge beschrieben, was darauf hinweist,
dass die Aufgaben der taktischen Flugwaffen noch auf lange Zeit unverandert bleiben dirften.

6. Die Bedrohung der Flugplétze

Die Bindung der heutigen Flugzeuge an Hartbelagpisten ist ohne Zweifel eine
schwerwiegende Schwdche der Flugwaffen. Sie ist ein Nachteil, der die Luftriistung der ganzen
Welt kennzeichnet und im gegenwartigen Zeitpunkt mangels einer praktisch brauchbaren und
taktisch befriedigenden Lésung von allen Flugwaffen in Kauf genommen wird. Diese Schwache
darf aber nicht Uberschatzt werden, zumal nicht in unseren recht glinstigen Verhaltnissen.

Unsere wertvollsten Flugzeuge, einschliesslich aller Einrichtungen und Betriebsmittel fir
ihren Einsatz, sind unterirdisch und weitgehend zerstérungssicher untergebracht. Die
Verletzlichkeit dieser Flugstitzpunkte beschrankt sich im wesentlichen auf Pisten und Rollwege.
Eine wirklich nachhaltige Zerstérung dieser an sich sehr standfesten Einrichtungen kann nur
durch Nuklearwaffen mit bodennahem Sprengpunkt erreicht werden. Ein derartiger
Kernwaffeneinsatz zieht jedoch unvermeidlich eine starke, unkontrollierbare radioaktive
Verseuchung weiter Gebiete zufolge Ablagerungen aus der Luft nach sich, die sich auch fir
einen Angreifer nachteilig auswirken kénnen. Ob im Falle eines nuklearen Weltkrieges allein fir
die Ausschaltung der verhaltnismassig schwach belegten Flugplatze eines Kleinstaates die
erwahnten Verseuchungsrisiken eingegangen wirden, ist fraglich. Zudem besteht auch
weiterhin die Madglichkeit, dass ein zuklnftiger Krieg unter Verzicht auf Atomwaffen
ausgetragen wird.

Soweit eine Flugpiste lediglich durch konventionelle Bomben beschadigt und nicht von
einem nuklearen Nahtreffer aufgerissen oder verschittet wird, stehen Mittel bereit, um die
Verwendbarkeit des Flugstitzpunktes relativ rasch wieder herzustellen. Die Gefahr einer
Blockierung von Start und Landung durch teilweise Zerstérungen an den Pisten kann durch
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Verwirklichung kurzer Start-und Landeldngen ganz betrachtlich herabgesetzt werden. Wir
haben deshalb bei der Flugzeugwahl den Start- und Landeleistungen besonderes Gewicht
beigemessen. Im praktischen Flugbetrieb sind die Pistenanspriiche fiir die Landung grdsser als
fir den Start unter glinstigen Bedingungen. Das Flugzeug soll deshalb so vorbereitet werden,
dass es in einem spateren Zeitpunkt auf Flugplatz-anlagen mit Landebremsung verwendet
werden kann. Entsprechende Einrichtungen sind im Studium. Sie sollen uns in die Lage
versetzen, noétigenfalls den Flugdienst von kurzen Pistenabschnitten aus fortsetzen zu kdnnen.
Ausserdem treffen wir technische Vorkehren, um bei Bedarf einen Start mit sehr kurzer
Rollstrecke zu ermdglichen. In aussersten Notfdllen kénnen damit die Flugzeuge eines
bombardierten Stitzpunktes auch von weitgehend zerstorten Flugpisten aus noch starten, um
evakuiert zu werden.

Im Hinblick auf die zu erwartenden Flugplatzbeschadigungen durch Feindeinwirkung
erachten wir es als nétig, ein Flugzeug zu wahlen, das auch auf fliichtig reparierten Rollflachen
und unter Umstanden von behelfsmassig erstellten Pistenabschnitten aus operieren kann.

III. Typenwahl und Beschreibung des Flugzeuges MIRAGE III S
1. Riickblick auf die militdrische Auswahl

Als im Frihjahr 1958 auf die Fabrikation des P-16 verzichtet wurde, veranlasste das EMD
die unverzlgliche Wiederaufnahme der bereits im Jahre 1957 in den USA, Schweden und
Frankreich begonnenen Orientierung Uber neues Flugmaterial (siehe Botschaft vom 15.
November 1957 Seite 2) im Bestreben, mdglichst bald einen neuen Beschaffungsantrag
vorlegen zu kénnen (siehe S. 2 der Botschaft vom 15.Februar 1957, BEI 1957,1, 631, lber die
Beschaffung von Ausbildungsflugzeugen und Helikoptern).

Die verantwortlichen Stellen gaben sich schon damals Rechenschaft, dass die
Entwicklungsfortschritte der Kampfflugzeuge, ihrer Ausriistung und Bewaffnung weitreichende
taktisch-technische, terminliche und finanzielle Entscheidungen erfordern werden. In
Anbetracht des Umfanges und der Tragweite der Aufgabe Ubertrug deshalb das EMD die
Vorbereitung der Flugzeugbeschaffung dem Generalstabschef, der hiezu Uber eine
Arbeitsgruppe, bestehend aus Beamten und Instruktionsoffizieren der Generalstabsabteilung,
der Kriegstechnischen Abteilung, der Abteilung flr Flugwesen und Fliegerabwehr sowie des
Eidgendssischen Flugzeugwerkes und der Direktion der Militarflugplatze verfiigen konnte.

Diese Arbeitsgruppe unterzog in der Folge das schwedische Flugzeug ] 35 Draken (der
Svenska Aeroplan AB, Linképing, Schweden), die amerikanischen Flugzeuge F-104 Starfighter
(der Lockheed Aircraft Corporation, Burbank, USA) und F-11F-1F Supertiger (der Grumman
Aircraft Engineering Corporation, Bethpage, USA) sowie das franzdsische Flugzeug Mirage III A
(der Générale Aéronautique, Marcel Dassault, Saint-Cloud, Frankreich) einer umfassenden
Erprobung im Herstellerland und teilweise auch in der Schweiz. Im weiteren wurden in gleicher
Weise die leichten Kampfflugzeuge Fiat G-91 (der Fiat Aviazione, Turin, Italien) und N-156F
Freedom Fighter (der Northrop Corporation, Beverly Hills, USA) untersucht.

Im Hinblick auf die Aufgaben und Bedurfnisse unserer Flugwaffe, wie sie in Kapitel I und II

dargelegt sind, schieden die beiden leichten Kampfflugzeuge Fiat G-91 und N-156F aus der
Wahl.
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Die Auswertung der Erprobungsresultate der Arbeitsgruppe ergab, dass die modernen
Hochleistungsflugzeuge Draken, Starfighter, Supertiger und Mirage sich flir die Erflillung der
Aufgaben unserer Flugwaffe eignen wirden. Keines dieser Flugzeuge weist Eigenschaften auf,
die es fiur eine Verwendung bei uns ausschliessen wirden. Die beiden amerikanischen
Flugzeugtypen Starfighter und Supertiger schieden in der weiteren Auswahl aus Kostengriinden
aus. Ihre Beschaffung kame wesentlich teurer zu stehen als die der europdischen Typen. Der
Vergleich zwischen Draken und Mirage wurde besonders eingehend vorgenommen. Um den
Herstellerwerken Gelegenheit zu geben, die letzten Verbesserungen bzw. den jlngsten
Entwicklungsstand ihrer Flugzeuge vorfiUhren und die beiden Flugzeuge unter gleichen
Gegebenheiten und in den schweizerischen Gelandeverhaltnissen vergleichen zu kdnnen,
erfolgte die parallele Prifung der beiden Flugzeugtypen im November 1960 in der Schweiz.

Die Arbeitsgruppe hat unter Bericksichtigung aller militarischen Faktoren und auch der
Fabrikationsmdglichkeiten mit Hilfe eines eingehenden Bewertungssystems festgestellt, dass
sich der Mirage flr unsere Verhaltnisse besonders eignet. Da auch die Beschaffungskosten
beider Flugzeuge ungeféhr gleich hoch sind, musste dem Mirage der Vorzug gegeben werden.

Die Ergebnisse der Flugzeugprifungen sowie die ins Einzelne gehenden Grinde flr die
Wahl des Flugzeuges Mirage werden den Militarkommissionen zur Kenntnis gebracht.

2. Taktisch-technische Beurteilung des Mirage III S

Der Mirage III S ist eines der schnellsten Hochleistungsflugzeuge, die gegenwartig in Serie
gebaut werden. Er vermag mehr als doppelte Schallgeschwindigkeit zu erreichen. Die
technischen Gegebenheiten, die das Flugzeug zu dieser  ausserordentlichen
Geschwindigkeitsleistung befahigen, sind die Ursache flir eine Reihe weiterer, wichtiger
militarischer Eigenschaften, wie hohe Beschleunigungs- und Steigféahigkeit, sowie grosse
Gipfelhdhe. Das Flugzeug weist aber auch eine bemerkenswerte Wendigkeit und gute
Langsamflugeigenschaften auf, Qualitdten also, die besonders wegen der Start- und
Landebedingungen auf unseren Kriegsflugplatzen als Grundforderungen gestellt werden
mussten.

Als Mittel zur weiteren Erhéhung der Beschleunigung, der Steiggeschwindigkeit, der
Gipfelhohe und der Kurvenfahigkeit weist der Mirage ein zusatzliches Raketentriebwerk auf, mit
dem der Schub in entscheidenden Kampfphasen wahrend kurzer Zeit wesentlich erhéht werden
kann.

Mit seinen baukastenahnlichen, rasch wechselbaren Zusatzausriistungen und dank seinen
guten Flugeigenschaften ist der Mirage ein wirkliches Mehrzweckflugzeug. Er verflgt fiur alle
Flugaufgaben Uber Kampfleistungen, die ihn Uber eine lange Zeitspanne befahigen werden,
sich auch in schwierigen Luftlagen durchzusetzen.

Fir Start und Landung reichen die auf unseren Kriegsstiitzpunkten vorhandenen Pisten von
2000 m Lange aus. Das Flugzeug weist ein Fahrwerk und eine Bereifung auf, die ihm - im
Unterschied zu @ndern Hochleistungsflugzeugen - gestatten, auch provisorisch hergerichtete
Rollflachen zu benitzen; ein Vorzug, der im Hinblick auf allfallige Zerstérungen an den
Flugplatzen wertvoll ist.
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3. Entwicklungsgeschichte von Zelle und Triebwerk

Die Entwicklungsfirma des Mirage verfligt liber grosse Erfahrung im Flugzeugbau. Sie hat
bereits vor dem 2. Weltkrieg zahlreiche Flugzeuge fir die franzdsische Luftwaffe hergestellt.
Seit dem Kriege ist sie Hauptlieferantin fir die Kampfflugzeuge der franzdsischen
Luftstreitkrafte.

Der Mirage III S ist das Ergebnis einer langen Entwicklung. Der Entwurf geht auf das Jahr
1953 zurlick, als in verschiedenen Landern Europas und in Amerika begonnen wurde, leichte
Abfangjager zu entwickeln. Urspringlich wurden 2 Triebwerke und | Zusatzraketentriebwerk
vorgesehen. Niederdruckpneus setzten schon das erste Modell instand, notfalls auf
Behelfspisten starten und landen zu kénnen. Von Anfang an wurden hohe Flugleistungen
gepaart mit konstruktiver Einfachheit und niedrigen Gestehungskosten gefordert. Der Erstflug
mit dem Prototyp Mirage I erfolgte am 25. Juni 1955.

Die Weiterentwicklung fuhrte Gber den Mirage II zum Mirage III. der nur noch mit einem,
jedoch starkeren Triebwerk versehen war. Er flog erstmals am 17.November 1956 und
erreichte anfangs 1957 im Horizontalflug bereits 1,5 fache Schallgeschwindigkeit.

Nach einer Vorserie von zehn Flugzeugen, die u.a. dazu bestimmt war, die Seriereife zu
erreichen, lief die eigentliche Seriefabrikation an. Das erste Serieflugzeug Mirage III C startete
am 10. Oktober 1960 zum Erstflug. Es ist im Monat November 1960 auch in der Schweiz
vorgeflhrt worden. Die flr unsere Flugwaffe vorgesehene Ausflhrungsvariante Mirage III S
weist gegeniiber dem Modell III C einige geringe konstruktive Anderungen auf, welche vor
allem unseren Bedirfnissen fur Kurzstart und Kurzlandung Rechnung tragen.

Das Triebwerk ATAB 9 C des Mirage III S, welches von der Firma Société Nationale d'Etudes
et Constructions Aéronautiques in Paris gebaut wird, ist das Resultat einer 15-jdhrigen
Entwicklung. Verschiedene Vorlaufer-Typen des Triebwerks ATAB 9 C stehen in den von der
Firma Dasssatz flr die franzdsische Luftwaffe gebauten Flugzeugen in grosser Zahl in Betrieb,
Auch andere, heute noch im Einsatz stehende Flugzeuge, sind mit ATAR-Triebwerken
ausgerdustet.

Das Triebwerk ATAR 9 C zeichnet sich durch Einfachheit in der Konstruktion aus. Dieser
Umstand erleichtert den Nachbau und spater die Unterhalts-arbeiten in der Schweiz
bedeutend. Dem Vorzug der Einfachheit kommt eine erhebliche Bedeutung zu, da wir auch im
Materialunterhalt weitgehend mit Miliz-Verhaltnissen auszukommen haben.

Als sich die Mdglichkeit abzeichnete, den Mirage mit einem der neusten Disentriebwerke
der Firma Rolls-Royce, Derby, England auszurlisten, priften wir die vielfaltigen Auswirkungen
einer solchen eventuellen Umstellung eingehend. Die Griinde, die zu einer Ablehnung dieser
Variante flUhrten, finden sich ebenfalls in den erganzenden Unterlagen, welche wir Ihren
Kommissionen vorlegen.

4. Bewaffnung und Navigationsausristung

Die mit der Beschaffung des Mirage III S beantragte umfangliche und kostspielige Waffen-
und Navigationsausristung bildet eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die Kampfkraft
und die Einsatzmdglichkeiten des Flugzeuges.
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In Zukunft muss bei der Bekampfung von Erdzielen damit gerechnet werden, dass einzelne
wichtige Objekte, wie z.B. Flussiibergange, Lenkwaffenstellungen, Radarstationen usw. sehr
stark mit modernen Flabmitteln geschitzt sind. Fliegerangriffe mit den herkdmmlichen Waffen,
d.h. mit Bomben, ungelenkten Raketen und Kanonen dirften gegen derartig verteidigte
Objekte wegen der Notwendigkeit, bis unmittelbar Uber das Ziel vorzudringen, mit grossen
Verlusten und wenig Erfolg verbunden sein. Es ist deshalb nétig, solche Ziele mit Luft-Boden-
Lenkwaffen aus einigen Kilometern Entfernung bekdmpfen zu kénnen. Fir den Mirage III S
sollen derartige Waffen, die Ergebnisse franzdsischer Entwicklung sind, beschafft werden.
Ausserdem sollen Bombenabwurfrechner flir den zielgenauen Bombenabwurf auf grosse
Distanzen Verwendung finden.

Daneben erhalt das Flugzeug die Ubliche Bordkanonen-Bewaffnung und es kann mit einer
grossen Zahl ungelenkter Raketen bestlickt werden. Neue Zielgerdte, die im Mirage zum
Einbau gelangen, lassen auch fir diese Waffeneinsdtze erheblich bessere Trefferleistungen
erwarten als mit den bisherigen Zielvorrichtungen.

Auf dem Gebiet der Luftkampfwaffen drangt sich die Beschaffung von Selbstzielsuchenden
Luft-Luft-Lenkwaffen auf. Die jlingsten Kriegserfahrungen, aber auch Ubungen unserer
Fliegerverbdnde zeigen deutlich, dass zufolge der hohen Geschwindigkeit der heutigen
Flugzeuge mit den bisherigen Waffen ein Kampferfolg nur noch schwer bzw. sehr sparlich zu
erreichen sein wird. Wirden wir auf die Beschaffung von Lenkwaffen verzichten, so kdnnte
weder im Raumschutz noch viel weniger in einer allgemeinen Luftverteidigung einem Gegner
ernsthafter Widerstand entgegengesetzt werden. Das Fehlen dieser zeitgemdssen Kampfmittel
musste sich in der auslandischen Einschatzung unserer Wehrkraft schon vor einer Verwicklung
in einen Konflikt nachteilig auswirken. Aus einer Reihe von Erwdagungen beabsichtigen wir,
verschiedene Luft-Luft-Lenkwaffentypen zu beschaffen.

Sowohl die Luft-Boden wie auch die Luft-Luft-Lenkwaffen sind leider sehr kostspielig.
Immerhin erbringen sie flir die Piloten eine Entlastung in den Kampfanforderungen, was fir
unsere Milizflugwaffe als willkommene Erleichterung zahlt.

Das Erfassen und Bekampfen schnell fliegender Luftziele und der Einsatz von Luft-Luft-
Lenkwaffen ist nur mit einem leistungsféhigen Bordradar- und Feuerleitgerat durchfiihrbar. Der
Mirage III S erhalt eine Bordradar-Ausriistung, die dem Piloten die verschiedensten Hilfen
liefert.

Je schneller die Flugzeuge fliegen und je weiter sich das Luftkriegsgeschehen in den
feindbesetzten Raum hinein ausdehnt, desto notwendiger werden Navigationsmittel, die
Gewahr daftr bieten, dass die Ziele gefunden werden und die Rlckkehr auf die eigenen
Flugstitzpunkte auch bei unglinstigem Wetter sichergestellt ist. Teils sind hiezu besondere
Navigationsgerate zu beschaffen, teils missen die Bordradargerate als Navigationshilfen hieftr
ausgestaltet werden. Wir beabsichtigen, diese Hilfsmittel in einem auf unsere Verhaltnisse,
unsere Aufgaben und den Wert der Flugzeuge abgestimmten Umfange zu beschaffen.

Fir verschiedene Teile der Bewaffnungs- und der Navigationsausristung konnte die Wahl

noch nicht endgiiltig getroffen werden. Der Finanzbedarf fiir diese Ausristung wurde jedoch im
Gesamtbedarf in Rechnung gestellt.
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IV. Beschaffung des Mirage in S

1. Allgemeines

Wir beantragen, die Beschaffung unter Leitung der Kriegstechnischen Abteilung in der
Hauptsache im Lizenzbau durch unsere einheimische Industrie und zu einem kleineren Teil
durch Ankauf im Ausland durchflihren zu lassen. Grundsatzlich soll jenes Material im Ausland
gekauft werden, dessen Herstellung in der Schweiz Kosten voraussehen lasst, welche in
keinem vertretbaren Verhaltnis zum Ankaufspreis stehen wiirden, sei es, dass die
Vorrichtungs- und Werkzeugkosten wegen der bescheidenen Seriegrésse zu hoch sind, sei es,
dass sehr hohe Lizenzgeblihren verlangt werden. Der Bezug aus dem Ausland ist auch fir Teile
noétig, deren Inlandfabrikation in der verfligbaren Frist nicht mit Sicherheit erfolgen kann. Es ist
dies namentlich der Fall bei einem Teil der elektronischen Ausristung und anderen
Hilfsgeraten, sowie teilweise bei der Bewaffnung und Munition.

Auch bei demjenigen Material, fir welches die Durchfiihrung einer Lizenzfabrikation in
Aussicht genommen ist, miissen jeweils einige Stlicke aus dem Ausland bezogen werden, um
die Eigenfabrikation einzuleiten. Ferner besteht die Absicht, eine kleine Anzahl Flugzeuge
fertig vom Lizenzgeber zu Ubernehmen, um frihzeitig gewisse Messungen und erganzende
Versuche durchfihren und um sie als Muster beim Beginn der Montage verwenden zu kénnen.

Ein wichtiger Grund flr die Lizenzfabrikation besteht in der Schaffung einer industriellen
Basis flr das neu einzufihrende Material. Auf diese Basis ist die Militédrverwaltung wahrend der
ganzen Verwendungsdauer der Flugzeuge angewiesen. Namentlich mussen
Fabrikationsanlagen und Prifvorrichtungen vorhanden sein, um alle Reparatur- und
Revisionsarbeiten durchfiihren und Anderungen, die sich im Verlaufe des Betriebes als
notwendig erweisen, vornehmen zu kénnen.

Aber auch die Beendigung der begonnenen Produktion im Falle politischer Wirren im
Ausland und die Vermehrung der Anzahl Ersatzteile, welche sich nachtraglich als notwendig
erweisen konnte, sind besser gewahrleistet, wenn eine entsprechende industrielle Basis im
Lande vorhanden ist.

Durch den Lizenzbau werden zudem in Unternehmungen der Flugzeugindustrie zahlreiche
Fachleute aller Stufen ausgebildet, welche als Spezialisten, militarisch eingeteilt beim
Bodenpersonal, Verwendung finden und dank ihrer beruflichen Kenntnisse dusserst wertvolle
Dienste leisten. Dieses Fachpersonal ist eine der wesentlichen Hilfen, die erlaubt, das
anspruchsvolle Material Gberhaupt durch eine Miliztruppe bedienen zu kénnen.

Freilich wird die Lizenzfabrikation im Gesamtergebnis teurer zu stehen kommen als ein
Ankauf im Ausland. Bei der vorgesehenen Serie von 100 Flugzeugen dirfte sich der Mehrpreis
zwischen 15 und 20 Prozent belaufen.

Fir die Lizenzfabrikation von Flugmaterial verfiigen die eidgendssischen Betriebe und
teilweise auch die Industrie Uber Erfahrungen, die sie aus der Vampire- und Venomfabrikation
erwerben konnten. Jene Flugzeugserien konnten seinerzeit im Rahmen der bewilligten Kredite
termingerecht und - wie die Erfahrung bewiesen hat - als qualitativ einwandfreie Erzeugnisse
in unserem Lande nachgebaut werden.
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Als Kopfwerk flir die Fabrikation der Zelle wird wie schon friher das eidgendssische
Flugzeugwerk und als Kopfwerk fir die Triebwerkfabrikation wiederum ein bedeutendes
Unternehmen der privaten Maschinenindustrie dienen. Von diesen Stellen aus werden Auftrdage
an mehrere hundert Unterlieferanten ausgehen, wobei auf die Berlcksichtigung der
verschiedenen Landesregionen und Betriebe nach Mdglichkeit geachtet wird. Die Endmontage
der Flugzeuge erfolgt im eidgendssischen Flugzeugwerk.

Insgesamt dirften mindestens 600 Fabrikationsbetriebe der Schweiz am Nachbau beteiligt
werden.

Bei der Bodenausrlistung handelt es sich fast ganzlich um Material, welches nur in geringer
Stluckzahl bendtigt wird. Eine Lizenzfabrikation kommt deshalb nur in wenigen Fallen in Frage.

2. Die Beschaffung der Flugzeugzellen
Eine eingehende Uberpriifung der Fabrikationsméglichkeiten der einschldgigen Industrie
hat ergeben, dass die Zelle in der Schweiz fabriziert werden kann.

Eine Erganzung des vorhandenen Maschinenparks durch einige Spezialmaschinen erweist sich
allerdings als notwendig.

Die Auftrage fur den Zellenbau werden infolge des Arbeitsumfanges und der grossen Zahl
verschiedener Aggregate und Einzelteile mehreren hundert Firmen Beschaftigung bringen.
Gewisse im Eidgenodssischen Flugzeugwerk notige Bauten bilden zusammen mit anderen
baulichen Vorhaben Gegenstand einer besonderen Vorlage.

Der grosste Teil der Rohmaterialien und Halbfabrikate wird im Inland beschafft. Einzig
gewisse grosse Schmiedestiicke und eine Anzahl zur Flugzeugzelle gehdérender Apparate und
Gerate mussen aus dem Ausland bezogen werden.

3. Die Beschaffung der Triebwerke

Unsere Industrie verfligt bereits vom Lizenzbau der Venom-Dusentriebwerke her Uber
einen Stock von Fabrikationserfahrungen und Fabrikationseinrichtungen. Nachdem jener
Serienbau zur vollen Zufriedenheit des militédrischen Auftraggebers ausgefallen ist, besteht die
notige Gewahr fir das Gelingen des Nachbaues des Triebwerkes ATAR 9 C.

Fir die Durchfihrung der Lizenzfabrikation werden neben dem privaten Kopfwerk ungefahr
200 weitere Firmen der Maschinenindustrie Teillieferungen auszufithren haben. Daneben wird
es notwendig sein, eine gewisse Anzahl von Einzelteilen und Baugruppen, sowie einige ganze
Triebwerke aus dem Ausland zu beziehen.

Dank der Lizenzfabrikation wird es mdglich, auch fiir das Triebwerkgebiet die notwendige
Industriebasis zu schaffen. Wir kdénnen dadurch Ersatzteile beschaffen, auch wenn die
Verbindungen zum Ausland schwierig werden oder die Lizenzgeberin die Fabrikation dieses
Triebwerktyps einstellen sollte.

Die Eigenfabrikation gibt dem beteiligten Personal ausserdem eine weit bessere Grundlage
far die Beurteilung technischer Fragen und spaterer Verbesserungen am Triebwerk.
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4. Die Beschaffung der elektronischen Ausriistung

Obgleich die Forderungen, welche die verschiedenen Teile der elektronischen Ausristung zu
erflllen haben, von einigen der uns angebotenen Modelle erfillt werden, erscheint es
vorteilhaft, mit der endgtltigen Wahl der Gerate noch zuzuwarten. Dies gilt namentlich fir die
Navigations- und Feuerleitgerate, sowie die elektronischen Fihrungsgerdte. Die rasch
voranschreitende Entwicklung auf diesen Gebieten lasst es geboten erscheinen, die
Entscheidungen nicht friher zu treffen, als es fir einen fristgerechten Einbau nétig ist. und
inzwischen die bereits erfolgten Erprobungen zu erweitern und zu erganzen.

Auf eine Lizenzherstellung der elektronischen Ausristung wird in jenen Fallen, wo die
entsprechenden elektronischen Gerate im Ausland in Grossserie gebaut werden, aus Termin-
und Preisgriinden verzichtet werden missen, so wiinschbar sie an sich auch ware.

Obwohl diese Sachlage fliir den grdsseren Teil der elektronischen Bord- und Boden-Gerate
zutrifft, wird angestrebt, wenigstens eine teilweise Lizenzfabrikation der elektronischen Gerdte
aufzunehmen.

Dort wo eine Lizenzfabrikation nicht moéglich ist, erfolgt der Kauf der Gerate bei den
auslandischen Entwicklungsfirmen, wobei eine relativ hohe Zahl von Ersatzteilen zur
langfristigen Sicherstellung des Nachschubes von Anfang an beschafft werden muss.

Prifung und Einbau in die Flugzeuge erfolgen durch das Eidgendéssische Flugzeugwerk.

5. Die Beschaffung von Bewaffnung und Munition

Die herkdmmliche Bewaffnung, umfassend Bordkanonen und ihre Munition, ungelenkte
Raketen mit den dazugehdrigen Werfern sowie Uberschallbomben und ihre
Aufhangevorrichtungen, kann ohne Schwierigkeiten in der Schweiz hergestellt werden, da wir
hieflir in unserem Lande Uber leistungsfahige Spezialindustrien verfligen.

Auch fir die Fertigung von Lenkwaffen streben wir soweit wie mdglich den Lizenzbau an.
Die allgemeinen Griinde, die fur die Bevorzugung dieses Beschaffungsweges angefihrt worden
sind, treffen fir den Nachbau dieser neuartigen Waffen in vollem Umfange zu. Unsere
elektronische Industrie kdnnte zudem wertvolle Anregungen aus der Einsicht in die Techniken
dieses dusserst modernen Materials erhalten.

6. Die Fristen der Beschaffung

Die Lizenzvertrage mit den Firmen, welche den Mirage III S und das dazu gehdrende
Triebwerk ATAE herstellen, sind soweit vorbereitet, dass sie unmittelbar nach Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses, der Ihnen zur Annahme unterbreitet wird, unterzeichnet werden kénnen.
Hierauf werden uns sofort die Lizenz-unterlagen flir Zelle und Triebwerk ausgeliefert. Wir
haben uns an Ort und Stelle Uberzeugt, dass diese Dokumente unseren Bedirfnissen
entsprechend vorliegen.

Bis zum Inkrafttreten des Bundesbeschlusses werden bereits eine Reihe von
Vertragsverhandlungen mit schweizerischen Unternehmen, welche flir eine namhafte
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Mitwirkung bei der Lizenzfabrikation in Frage kommen, vorbereitet sein, um im Falle Ihrer
Zustimmung die Arbeiten rasch mdglichst auf breiter Basis aufnehmen zu kénnen.

Die Schatzung aller Fabrikations-, Zusammenbau- und Prifzeiten und die Bericksichtigung
normaler Anlauf Schwierigkeiten lassen erwarten, dass das erste in Lizenz gebaute Flugzeug
8% Jahre nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses abgeliefert werden kann. Bei einer
Beschlussfassung der Bate in der Junisession 1961 wird also gegen Ende 1964 das erste
Flugzeug aus der Lizenzfabrikation fertiggestellt sein.

Ungefahr ein halbes Jahr nach Ablieferung des ersten Flugzeuges soll sich die geplante
Ablieferungsfolge von 3 Flugzeugen pro Monat eingespielt haben. Nach diesem Plan wird das
letzte Flugzeug im Herbst 1967 ausgeliefert werden.

Sollten uns aussenpolitische Ereignisse zu einer Beschleunigung des Seriebaues
veranlassen, so ware dies in einem gewissen Umfange madglich.

V. Eingliederung in die Fliegertruppen

1. Pilotenausbildung und -Training

Bei der Erprobung und Bewertung der verschiedenen Flugzeuge ist u.a. sorgfaltig geprift
worden, ob sie von Milizpiloten geflogen werden kénnen. Fir den Mirage fiel diese Beurteilung
von allen Seiten positiv aus.

Da das neue Flugzeug nebst den besonderen Anforderungen, die mit den hdheren
Flugleistungen verbunden sind, auch eine vielfdltigere Waffen- und Navigationsausristung
aufweist, ist der Ausbildungsstoff wesentlich umfassender geworden, als er bei den bis dahin
gebrduchlichen Flugzeugen gewesen ist. Der Schritt, der zwischen dem blossen Beherrschen
von Start, Flug und Landung bei schénem Wetter und der sicheren Bedienung und Anwendung
der vielfaltigen Gerate und Hilfen wahrend taktischen Fliigen und unter Schlechtwetter-
bedingungen liegt, ist erheblich grésser geworden. Die Beschaffung derartiger Flugzeuge und
Ausristungen lasst sich nur verantworten, wenn von Seiten der Ausbildung die Gewdahr
besteht, dass die Besatzungen bis zur vollen Ausnlitzung der Gerdteleistungen geschult werden
kénnen.

Um die umfassendere Ausbildung mit dem Milizsystem vereinbaren zu kénnen, wird in
erster Linie die Grundausbildung der Pilotenanwarter ausreichend verlangert werden miussen,
so dass voraussichtlich das anschliessende jahrliche Training auf dem heutigen zeitlichen
Umfang belassen werden kann. Da die Ausbildung zum Piloten ausschliesslich auf freiwilliger
Anmeldung beruht und wir seit Jahren einen Uber dem Bedarf liegenden Andrang zu dieser
Spezialausbildung zu verzeichnen haben, diirften auch bei einer verlangerten Ausbildung ohne
Schwierigkeiten die nétigen Anwarter zu finden sein. Fir viele junge Leute ist Ubrigens die
Militarpilotenausbildung das begehrte Sprungbrett flr eine zivile Berufslaufbahn, so dass die
militarische Ausbildung als willkommene berufliche Ausbildung betrachtet wird.

Rechtlich ist eine Verlangerung der Grundausbildung gemass Artikel 119 des

Bundesgesetzes Uber die Militarorganisation durch den Bundesrat mdglich. Teilweise wird die
zusatzlich erforderliche Ausbildung auch in die Offiziersausbildung eingebaut werden kénnen.
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Als erster Verband soll eine Berufspiloten-Staffel des Uberwachungsgeschwaders
umgeschult werden, um Erfahrungen, insbesondere hinsichtlich des Zeitbedarfs, gewinnen zu
kénnen.

Ein neuer Ausbildungsgegenstand wird die Vorbereitung auf den Flugzeuglenkwaffen-
Einsatz sein. Es steht fest, dass diese Ausbildung ohne Einbusse flr die Kriegsbereitschaft der
Piloten und ohne Beanspruchung grésser Schiessplatze in der Schweiz durchgeflihrt werden
kann. Die Truppenausbildung an den Luft-Luft-Lenkwaffen erfolgt auch im Ausland im
wesentlichen ohne Abschiisse solcher Lenkwaffen ; handelt es sich doch zur Hauptsache
darum, die Piloten im Anfliegen einer geeigneten Abschussposition, aus der die Lenkwaffe sich
selbsttatig ins Ziel zu steuern vermag, auszubilden. Zeigen die Gerate dem Piloten das
Erreichen einer geeigneten Abschusssituation an, so ist seine Aufgabe mit der Auslésung der
Lenkwaffe erfillt. Eine weitere Steuerung ist unnétig.

Die Ausbildung an den Lenkwaffen mag als Beispiel flr die zusatzlichen Ausbildungsbelange
dienen: Obwohl die Wahrscheinlichkeit, einen Luftgegner mit Lenkwaffen - statt wie bisher nur
mit Bordkanonen - zum Absturz zu bringen, um das Vielfache grésser geworden ist, muss das
Beschiessen von Luftzielen mit Kanonen weiterhin beherrscht werden, da diese technisch
einfache Nahkampfwaffe sozusagen «das unentbehrliche Bajonett auf dem Lenkwaffengewehr»
bildet.

Als wichtige und kostensparende Ausbildungshilfen sollen Flug- und Lenkwaffen-
Simulatoren beschafft werden. Das Training im Einsatz von Luft-Boden-Lenkwaffen stitzt sich
weitgehend auf Ubungen an solchen Apparaturen.

2. Wartungsanforderungen

Wahrend grosse Teile des neuen Flugzeuges, wie Zelle und Disen-Triebwerk wenig
neuartige Wartungsanspriche stellen, umfasst die Flugzeugausristung eine Reihe von
hochprazisen und komplizierten Geraten, die bis heute in der Fliegertruppe unbekannt waren
(vgl. Kapitel IIT und IV). Die Anforderungen an die Bedienungsmannschaften bei der Truppe
wie bei der Direktion der Militarflugplatze erfahren deshalb eine Ausweitung. Personell wird
dies zur Folge haben, dass der Bedarf an Spezialisten zunehmen wird.

Bei den Flugplatzabteilungen, die Mirage-Staff ein zu betreuen haben, dirfte eine
Vermehrung der Mannschaften um ca. 15 Prozent nétig sein. Fir die Direktion der
Militéarflugplatze, welche die Flugzeuge im Frieden fur Ausbildung und Training bereitstellt und
unterhalt und im Kriege als rickwartige Reparatur und Ersatzstaffel funktioniert, belauft sich
der zusatzliche Personalbedarf im Frieden auf 10-12 Prozent des heutigen Bestandes.

Auch das fiur die Wartung und den Unterhalt der Flugzeuge benétigte Bodenmaterial
bestehend aus Korpsmaterial, Werkstatteinrichtungen, Prifgeraten und festen Priifstdanden
wird umfangreicher.

Aus diesen Ausfihrungen geht hervor, dass der Betrieb von modernen

Hochleistungsflugzeugen unvermeidlich mit einer Kostensteigerung verbunden ist, die
insklinftig in den laufenden Ausgaben ins Gewicht fallen wird.
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3. Ausbau von Flugplatzeinrichtungen

Fir den Einsatz des Mirage von den Kriegsstitzpunkten aus sind Pistenlangen von 2000 m
erforderlich. Alle fir die Stationierung des neuen Flugzeuges vorgesehenen Flugplatze sowie
der grosste Teil der Ubrigen Kriegsstitzpunkte verfiigen bereits Uber die noétigen
Pistenausmasse.

Die Schulung neuer Piloten hat aus Sicherheitsgriinden auf langeren Pisten zu erfolgen.
Diese Schulungspisten stehen auf Flugplatzen im Mittelland bereits zur Verfligung. Fir die
Mirage-Kriegsstitzpunkte werden Bremsvorrichtungen fir die Verwirklichung der
Kurzlandungen zu beschaffen sein. Diese Einrichtungen haben den Zweck, den Flugbetrieb
auch dann noch aufrechtzuerhalten, wenn gréssere Teile der Piste zufolge Feindeinwirkung
unbrauchbar geworden sind; daneben verhindern sie schon im Frieden das Uberrollen des
Pistenendes bei Fehllandungen, wodurch sich Flugzeugbeschadigungen oder sogar
Flugzeugverluste verhiten lassen.

Sowohl in den Kavernen der Kriegsstitzpunkte wie auf den Friedensflugplatzen sind eine
Reihe von Installationen fir Wartung und Unterhalt neu zu schaffen oder bestehende auf das
neue Flugzeug anzupassen. Notwendig ist auch der Bau neuer Flugzeughallen, da der Mirage
mehr Raum beansprucht als die zu ersetzenden Vampire und die empfindliche
Flugzeugausristung immer weniger eine dauernde Stationierung im Freien zulasst. Wir
verweisen diesbezlglich auf Kapitel VII, Finanzbedarf Ziffer 3.

4. Flhrungsbediirfnisse

Der Einsatz der Flugwaffe hat wie jede andere Aufgabe der militdrischen Fihrung auf
Grund von Nachrichten Uber die Lage zu erfolgen. Alle Aufgaben der Flugwaffe erfahren eine
betrachtliche Wirkungssteigerung, wenn die Fihrung Uber eine zeitgerechte Kenntnis der
Luftlage verfugt. Fir die allgemeine Luftverteidigung und den Neutralitatsschutz bildet die
Qualitat der Luftlageinformation eine entscheidende Voraussetzung, damit diese Aufgaben
Uberhaupt durchgefiihrt werden kénnen. Aber auch die Unterstlitzung der Erdtruppen und der
Raumschutz sowie die Aufklarung gewinnen an Wirksamkeit und werden mit weniger
Verlusten belastet sein, wenn auf Grund einer wirklichkeitsgetreuen Kenntnis der Luftlage
disponiert werden kann.

Da eine Luftlageibersicht Ziele bis zu einer Fluggeschwindigkeit von ca. 40 km/Min, (bzw.
2400 km/h) erfassen und der Fihrung als Lageachricht prasentieren muss, hat sie rasch zu
arbeiten. Heute wird eine Luftlagekarte noch auf Grund von gesprochenen, mit Fernschreibern
Ubermittelten Einzelmeldungen und durch Handzeichnung der Flugwege nachgefihrt.
Hauptnachteile dieses Systems sind, dass bei weitem nicht alle Flugzeugbewegungen der
Flihrung zur Kenntnis gebracht werden kénnen, und dass das Luftlagebild zeitlich unglinstig
weit hinter der effektiven Luftlage nachhinkt.

Es steht fest, dass in den nachsten Jahren in Europa in breitem Ausmass
Uberschallflugzeuge eingefiihrt werden, so dass die Nachteile des heutigen Verfahrens sich
derart auswirken, dass sie untragbar werden. Nur eine weitgehende Automatik vermag die
Bedlirfnisse der zukiinftigen Luftlageerfassung und -darstellung brauchbar zu l6sen. Wir sehen
vor, fur die Fihrung der Flugwaffe, ihre Koordination mit Flablenkwaffen und fir die Warnung
der Zivilbevélkerung eine automatisierte Luftlagedarstellung zu beschaffen.
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Bei der Durchfiihrung des Neutralitétsschutzes in der Luft, bei der allgemeinen
Luftverteidigung, aber auch in gewissen Phasen des Raumschutzes, handelt es sich darum, zu
beurteilen, ob Flugzeuge oder Flablenkwaffen eine bestimmte Abwehrsituation zu meistern
vermdgen, von welchem Flugstitzpunkt aus am glinstigsten Jager einzusetzen und auf
welchem Flugweg sie optimal an den Gegner zu fiihren sind. Die zutreffenden Antworten fir
alle diese Probleme lassen sich rechnerisch ermitteln. Wird nur wie bisher auf Grund von
Schatzungen befohlen, so muss mit einem hohen Prozentsatz von falschen und mangelhaften
Anordnungen gerechnet werden. Insbesondere werden im Zeitalter der schnelleren Flugzeuge
Jagerfihrungen mit den bisherigen Fiihrungsmitteln nur noch in verhdltnismassig wenigen
Mdglichkeiten der Zusammenarbeit von Jagern und Flablenkwaffen in der Luftverteidigung
erheblich erweitert und verbessert. Wir sind deshalb der Ansicht, dass zu gegebener Zeit auch
dieses Glied in das System unserer Luftverteidigung eingefligt werden muss.

Bin Beschaffungsantrag fir die hiezu nétigen Boden- und Flugzeuggerate lasst sich beim
heutigen Stand dieser Entwicklungen noch nicht stellen. Er wird Gegenstand einer spateren
Vorlage sein. Wir verweisen auch hier auf Kapitel VII, Finanzbedarf, Ziffer 3.

Mit der Zunahme der Fluggeschwindigkeiten im zivilen und im militarischen Flugwesen ist
die Gefahr von Kollisionen in der Luft sehr stark angewachsen. Die Mittel, die flir die Fliihrung
der Flugwaffe im Kriege zu beschaffen sind, sollen nach Méglichkeit im Frieden beigezogen
werden, um die Zusammenstossgefahren herabzusetzen.

VI. Weitere Materialbeschaffungen fiir die Modernisierung der
Flugwaffe und der Fliegertruppen ohne direkten Zusammenhang mit
der Beschaffung des Mirage

1. Ergédnzung der Einrichtungen fur die Luftlagelbersicht

Fir die Fernliberwachung des Luftraumes wurden im Rahmen der Riistungsprogramme
1951 und 1957 Frihwarnradarstationen beschafft. Die Informationen dieser Radarstationen
gelangen uber stoérfeste Funkverbindungen in die Einsatzzentrale der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen, wo die momentane Luftlage auf einer Luftlagekarte reproduziert wird.
Fallen zu Begegnungen mit Feindflugzeugen bzw. zu Abschlissen fiihren.

Es werden deshalb gegenwartig im Ausland elektronische Fihrungssysteme fiir die
Fliegerfihrung entwickelt. Sie basieren auf der Technik der elektronischen
Grossrechenmaschinen und sind in der Lage, sehr grosse Zahlen von Radarinformationen
aufzunehmen, sie zu Flugwegen zusammenzusetzen und Jager auf den laufend errechneten
gunstigsten Flugwegen an Feindflugzeuge heranzufiihren. Die Fihrung von Flugzeugen vom
Boden aus wird damit ganz bedeutend leistungsfahiger und die Dabei ist es besonders wichtig,
dass diese Informationen méglichst verzugslos die Einsatzzentrale erreichen, damit die
dargestellte Luftlage der tatsachlichen momentanen Situation entspricht. Nur so wird es
moglich sein, die Zivilbevdlkerung rechtzeitig zu alarmieren und unsere Abwehrmittel
zeitgerecht zum Einsatz zu bringen.

Nach eingehenden Studien und Versuchen hat es sich gezeigt, dass eine betrachtliche
Verbesserung der Verhaltnisse durch Einschaltung von Fernschreibern zur Leistungserhdéhung
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im Flugwegmeldesystem sowie durch sogenannte Totalisatoren, d.h. Gerate zur raschen
Darstellung und Ubermittlung von Flugwegmeldungen, erreicht werden kann (vgl. Kapitel V,
Ziff.4, Abs.2).

Im weiteren soll die Stérfestigkeit der Radarstationen gegenliber feindlichen
Stérmassnahmen durch Zusatzgerate erhdht werden. Fir diese Beschaffungen wird ein Kredit
von 8,4 Millionen Franken bendtigt.

2. Bodenfunkstationen fur den Flugfunkverkehr und neue Bordfunkstationen fir
bereits vorhandene Flugzeuge

Der Flugfunkverkehr unserer Armee erfolgt heute in einem bereits sehr stark durch den
zivilen Flugdienst belasteten Funkwellenbereich. Die unserer Armee in diesem Frequenzband
zur Verfigung gestellten Arbeits-Frequenzen geniigen heute nicht mehr, um den immer
grosser werdenden Funkverkehr sicherzustellen. Dieser erhdhte Bedarf ergibt sich aus der
Notwendigkeit der Ausbildung, der Fihrung und Flugsicherung unserer eigenen Flugzeuge
sowie aus der vermehrten Koordination der militarischen Flugsicherung mit der Zivilluftfahrt,
bedingt durch die beidseitige Einfihrung von immer héher und rascher fliegenden Flugzeugen.

Dazu kommt noch, dass auf Grund internationaler Vereinbarungen eine Neuverteilung der
Frequenzbander erfolgte, nach welcher der bis dahin vom Militar bentlitzte Funkwellenbereich
der Zivilluftfahrt zugeteilt wurde und nur noch eine sehr beschriankte Anzahl Arbeits-
Frequenzen der Armee bis 1970 befristet zur Verfiigung stehen. Die fiir die Sicherstellung des
Flugbetriebes erforderliche Vermehrung der Arbeits-Frequenzen sowie die Tatsache, dass die
heute noch der Armee zur Verfligung stehenden Frequenzen stark reduziert und deren
Verwendung bis 1970 befristet wurde, hat zur Folge, dass der Flugfunk unserer Fliegertruppen
in ein neues Frequenzband verlegt werden muss.

Diese Situation zwingt uns zur Beschaffung neuer Flugzeug- und Boden-Funkgerate. Es
sind flir 200 Kampfflugzeuge Venom und 100 Hunter neue Gerate anzuschaffen. Die Mirage
werden von Anfang an mit den neuen Funkgeraten versehen. Gleichzeitig wird es notwendig
Sein, auch die zahlreichen fest eingebauten und mobilen Funkstationen der Bodenleitstellen,
Bergfunkstationen, Blindlandeanlagen, Peilstationen usw. mit Geréaten, die im neuen Frequenz-
bereich arbeiten, auszuristen und das Reparatur- und Unterhaltswesen sowie die
Ersatzteilhaltung der neuen Funkausristung anzupassen.

Diese Umstellung des Flugfunkbetriebes macht Aufwendungen im Betrag von 84,7 Millionen
Franken erforderlich.

VII. Finanzbedarf

1. Die Kosten fur die Mirage-Beschaffung stellen sich bei Einhaltung der im vorstehenden
beschriebenen Beschaffungsverfahren wie folgt :
Mio., Franken
a. 100 Flugzeuge, fertig ausgeristet, einschliesslich Bordelektronik . . ., 514,9

b. Zubehér- und Ersatzteile, umfassend u.a. Reservetriebwerke, Zusatz-
raketentriebwerke, Bordkanonen, Zusatztreibstoffbehéalter, Ersatzmaterial
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fur die Zellen, Triebwerke, Elektronik usw. sowie die Bodenausriistung,

umfassend Korpsmaterial, Reparatur- und Revisionsausristung der

eidgendssischen und privaten Werkstatten, Instruktionsmaterial

einschliesslich Simulatoren 231,4
b. Munitions-Ausriistung, umfassend Lenkwaffen Luft-Luft und Luft-Boden,

ungelenkte Raketen mit ihren Abschussbehéltern, Kanonen-Munition und

Uberschallbomben ... . 81,6

Mirage-Beschaffung total 827,9

2. Weitere Materialbeschaffungen flr die Modernisierung der Flugwaffe und der Fliegertruppen
ohne direkten Zusammenhang mit der Beschaffung des Mirage.

Die Kosten flr das in Kapitel VI beantragte Elektronikmaterial beziffern sich wie folgt :

a. Ergéanzung der Einrichtungen fir die Luftlagelibersicht . . 8,4
b. Bodenfunkstationen flr den Flugfunkverkehr und neue
Bordfunkstationen fiir bereits vorhandene Flugzeuge 34,7
Total 43,1

Beantragter Finanzbedarf fir 100 Mirage III S und weitere

Materialbeschaffungen total 871,0

3. Gegenstand weiterer Vorlagen in der Gréssenordnung von 150 - 200 Millionen Franken
werden bilden :

a. die Boden- und Bordgerate fir die Automatisierung der Flugzeugfihrung bzw. der
Luftverteidigung ;

b. die im Zusammenhang mit der Beschaffung des neuen Flugzeuges notwendig werdenden
Bauten fiur die Fabrikation und den Unterhalt der Flugzeuge sowie die Bodenausristung der
Flugplatze.

Die Aufwendungen gemass Ziffer 1-3 bewegen sich im Rahmen der der Armeereform
zugrundeliegenden finanziellen Planung lind fiihren nicht zu einer Uberschreitung des bis
1964 mit 1'225 Millionen Franken festgelegten jdhrlichen Durchschnittsbetrages der
Militdaraufwendungen.
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Fir die im Jahre 1961 fallig werdenden Zahlungen in der Hbhe von voraussichtlich 90
Millionen Franken wurde der erforderliche Kredit vorsorglicherweise in den Voranschlag 1961
unter Sperrvermerk aufgenommen (Voranschlag 1961, Seite 34). Mit der Genehmigung der in
dieser Botschaft beantragten Beschaffung kann dieser Voranschlagskredit nunmehr
freigegeben werden.

Die fur die Mirage-Beschaffung aufgeflihrten Preise stiitzen 'sich auf die verbindlichen
Offerten der franzdsischen Flugzeug- und Triebwerkfabrikanten fir die zu erwerbenden
Lizenzen. Diese Offerten sind befristet bis 31. Juli 1961. Die Preise fir die Lizenzbauteile
fassen auf Berechnungen, die bei uns angestellt wurden und dem voraussichtlichen
Kostenindex im zweiten Semester 1961 entsprechen.

Die ausserordentlich hohen Kosten fiir die Ihnen beantragten 100 Hochleistungsflugzeuge
sind in der wesentlich hdheren Leistungsféhigkeit der neuen Flugzeuge als Kampf gerate
begriindet. Die hohere Kampfleistung ergibt sich hauptsachlich aus den hdoheren
Flugleistungen, der grésseren Wetterunabhangigkeit (Navigationsgerate), der viel grdsseren
Reichweite der Waffen und der durch Automatisierung betréchtlich erhéhten Treffsicherheit.
Diese Leistungsverbesserungen bedingen fast ausnahmslos einen betrachtlich grésseren tech-
nischen Aufwand, der konkret sichtbar wird in zusdtzlichen Gerdten und Vorrichtungen,
kostspieligen Baustoffen und Bauweisen sowie in Verfeinerungen.

VIII. Schlussfolgerungen

Mit dem vorliegenden Antrag auf Beschaffung von 100 modernen Kampfflugzeugen
schlagen wir Ihnen eine Massnahme flr die Modernisierung unserer Flugwaffe und damit
unserer Luftverteidigungsmittel vor, welche sich auf Grund des heutigen Standes der
taktischen und technischen Entwicklung aufdrangt. Nur mit einem Hochleistungsflugzeug sind
wir imstande, das sich abzeichnende Ungeniigen unseres Neutralitdtsschutzes in der Luft und
unserer Luftaufkldarung zu beheben sowie den Schutz der alteren Erdkampfflugzeuge
sicherzustellen. Gleichzeitig erhalten wir damit eine wesentliche Verstarkung des
Raumschutzes Uber eigenen Erdoperationen sowie ein Kampfmittel, das fir besonders
anspruchsvolle Aufgaben der Erdzielbekampfung die nétigen Eigenschaften aufweist. Diese
verschiedenen Aufgaben kdnnen nur mit einem Flugzeug, dem die entsprechende Mehrzweck-
Eignung innewohnt, gel6st werden.

Die Frage der Starke bzw. des Flugzeugbestandes unserer Flugwaffe ist im Zusammenhang
mit der Armeereform einlasslich besprochen worden. Mit der vorliegenden Botschaft wird dem
Postulat der Militarkommission des Nationalrates auf Beibehaltung eines Bestandes von 400
Kampfflugzeugen bis ca. 1967 Genlge getan. Da sowohl bei einem Kauf wie bei einem
Lizenzbau mit einer mehrjéhrigen Fabrikationszeit zu rechnen ist, wird ein Entschluss lber eine
zweite neue Flugzeugserie oder deren allfdlligen Ersatz durch andere Kampf-mittel
voraussichtlich bereits 1963 zu fallen sein.
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Im Rahmen der Luftverteidigung bilden die Mirage nur einen Teil der neu zur Beschaffung
vorgesehenen Mittel. Mit der Botschaft fiir die Modernisierung der Fliegerabwehr, die wir Ihnen
noch dieses Jahr vorzulegen beabsichtigen, werden wir Ihnen weitere Massnahmen
vorschlagen. Die hierbei beabsichtigte Beschaffung einer grésseren Zahl von radargesteuerten
Mittel-Kaliber-Flab.Bttr. und die Einleitung der Ausristung mit Flab. Lenkwaffen machen die
Modernisierung der Luftwaffe nicht entbehrlich. Der mit der vorliegenden Botschaft
unterbreitete Antrag ist daher voll gerechtfertigt.

Bei der Einfliihrung von komplizierten und neuartigen Kampfmitteln muss beriicksichtigt
werden, dass sich nicht nur glinstige, sondern auch unglnstige Erfahrungen und Erkenntnisse
einstellen kénnen. Wir verfolgen deshalb wohl eine Planung auf lange Sicht, ziehen aber deren
Verwirklichung schrittweise und abgestiitzt auf die jeweils gewonnenen Erfahrungen vor, um
uns vor Fehlinvestitionen grosser Tragweite zu sichern. Unsere Materialbeschaffung in der Luft-
verteidigung richtet sich nach diesen Grundsatzen.

Gestitzt auf diese Ausfiihrungen beehren wir uns, Ihnen den nachstehenden Entwurf zu
einem Bundesbeschluss lber die Beschaffung von Kampfflugzeugen (Mirage III S) und von
weiterem Material fir die Fliegertruppen zur Annahme zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung unserer
vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 25. April 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates, Der Bundesprasident :
Wahlen
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)
Bundesbeschluss

uber

die Beschaffung von Kampfflugzeugen (Mirage III S) und von weiterem Material fiir
die Fliegertruppen

Die Bundesversammlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates
vom 25. April 1961, beschliesst :

Art. |

Der Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen vom Typ Mirage III S einschliesslich Zubehér,
Ersatzteilen und Munitionsausriistung sowie von weiterem Material fir die Fliegertruppen wird
zugestimmt.

Es werden hiefiir folgende Kredite bewilligt:

Millionen
100 Flugzeuge fertig ausgeritistet, einschliesslich Bordelektronik 514,9
Zubehor und Ersatzteile 231,4
Munitionsausristung 81,6
Weitere Materialbeschaffungen fir die Modernisierung der Flugwaffe
und der Fliegertruppen 43,1
Gesamtkredit: 871,0

Der Bundesrat ist befugt, im Rahmen des Gesamtkredites geringfiigige Verschiebungen
zwischen den einzelnen im zweiten Absatz aufgeflihrten Krediten vorzunehmen.

Art. 2
Der jahrliche Zahlungsbedarf ist im Voranschlag einzustellen. Der im Voranschlag 1961
unter der Rubrik 505.557.12 Kriegsmaterial, neue Rilstungsausgaben eingestellte, mit

Sperrvermerk versehene Kredit von 90 Millionen Franken wird freigegeben.

Art. 3
Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der Bundesbeschluss vom 19.Méarz 19581) Uber die Beschaffung von Kampfflugzeugen vom
Typ «P-16>» wird als gegenstandslos aufgehoben,

*) BEI 1958, 1, 664.
5839
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